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Abstract: The security and defense relations between Australia and Indonesia has experienced 

numerous fluctuations over time. However, from the beginning of the 21st century to the present, under 

the influence of shared concerns such as counter-terrorism, maritime security, and shifts in the regional 

balance of power, the momentum for bilateral relations has truly increased significantly. This paper 

analyzes the state of Australia - Indonesia security and defense relations between 2001 and 2026, 

focusing on key events such as the Bali bombings (2002), the Lombok Agreement (2006), the Defence 

Cooperation Agreement (DCA 2024), and the Mutual Security Treaty (2026), against the backdrop of a 

reshaping regional security structure driven by great power competition. The study employs a qualitative 

approach, applying the Regional Security Complex (RSCT) theory and hedging strategies to explain 

bilateral interactions. The results show that Australia and Indonesia have strengthened security and 

defense cooperation as a crucial part of their proactive deterrence strategy. The signing and 

implementation of the DCA 2024 and the Jakarta Treaty 2026 have significantly narrowed the "Bandung 

divide" in bilateral relations under the pressure of great power competition in the Indo-Pacific. 
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Tóm tắt: Quan hệ Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a trên lĩnh vực an ninh - quốc phòng trải qua nhiều 

thăng trầm. Tuy nhiên, từ đầu thế kỷ XXI đến nay, dưới tác động của các mối quan tâm chung, nhất là 

chống khủng bố, an ninh hàng hải và những biến chuyển trong cán cân quyền lực khu vực, động lực hợp 

tác song phương gia tăng mạnh mẽ. Bài báo này tập trung phân tích thực trạng quan hệ Ô-xtrây-li-a - 

In-đô-nê-xi-a về an ninh - quốc phòng giai đoạn 2001-2026 thông qua các sự kiện quan trọng như: vụ 

đánh bom Bali (2002), Hiệp định Lombok (2006), Hiệp định Hợp tác Quốc phòng (DCA 2024) và Hiệp 

ước An ninh chung (2026). Trên cơ sở vận dụng lý thuyết Phức hệ an ninh khu vực (RSCT) và Chiến 

lược phòng ngừa (Hedging), bài báo này chủ yếu sử dụng phương pháp nghiên cứu định tính để lý giải 

các tương tác song phương. Kết quả cho thấy Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a tăng cường hợp tác an ninh 

- quốc phòng như một phần quan trọng trong chiến lược phòng ngừa chủ động. Trong đó, việc ký kết, 

thực thi DCA 2024 và Hiệp ước Jakarta 2026 đánh dấu sự thu hẹp đáng kể “khoảng cách Bandung” của 

mối quan hệ dưới áp lực cạnh tranh cường quốc tại Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương.  

Từ khóa: quan hệ Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a, an ninh - quốc phòng, thực trạng, triển vọng 

1. Mở đầu 

Trong bối cảnh trật tự khu vực và quốc tế đang trải qua những biến động sâu sắc dưới 

tác động của cạnh tranh chiến lược giữa các cường quốc và sự gia tăng các thách thức an ninh 

đa dạng, vấn đề hợp tác an ninh - quốc phòng ngày càng trở thành một trong những trụ cột quan 

trọng để bảo đảm an ninh phát triển và cân bằng quyền lực. Sự chuyển dịch trọng tâm chiến 

lược sang khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương đã làm nổi bật vai trò các mối quan hệ 

song phương và đa phương trong việc định hình môi trường an ninh. Trong không gian địa - 

chính trị năng động và phức tạp này, các quốc gia tầm trung ngày càng khẳng định vị thế như 

những chủ thể có khả năng điều tiết cạnh tranh nước lớn và thúc đẩy các cơ chế hợp tác mang 

tính xây dựng. Trong đó, Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a nổi lên như hai quốc gia có vị trí địa - 

chiến lược đặc biệt quan trọng tại khu vực Đông Nam Á và Nam Thái Bình Dương. Với đường 

biên giới biển rộng lớn, mức độ phụ thuộc lẫn nhau ngày càng gia tăng về kinh tế, an ninh, quan 

hệ giữa hai nước vừa mang tính tất yếu, vừa chứa đựng nhiều yếu tố phức tạp. Lịch sử quan hệ 

Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a cho thấy sự đan xen giữa hợp tác và nghi kỵ, giữa nhu cầu phối hợp 

thực tế với những khác biệt sâu sắc về văn hóa chiến lược, nhận thức an ninh và định hướng 

đối ngoại. Những vấn đề nhạy cảm liên quan đến chủ quyền, như Đông Timor và Tây Papua, 

dưới tác động của dư luận trong nước và truyền thông, đã nhiều lần tạo ra những rạn nứt trong 

quan hệ an ninh - quốc phòng hai nước. 

 
 Bài viết này là một phần kết quả nghiên cứu của đề tài cấp Đại học Huế, mã số DHH2025-03-211. 
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Tuy nhiên, bước sang thế kỷ XXI, dưới tác động của môi trường an ninh khu vực ngày 

càng bất định và sự gia tăng các mối đe dọa xuyên quốc gia, quan hệ Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-

xi-a từng bước chuyển dịch theo hướng thực dụng và thể chế hóa sâu rộng. Từ góc độ lý thuyết 

RSCT, các mối đe dọa an ninh có xu hướng lan truyền dễ dàng hơn trong phạm vi địa lý gần, 

Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a càng trở nên phụ thuộc lẫn nhau hơn bao giờ hết, đặc biệt trong 

các vấn đề an ninh ở cấp độ khu vực. Do đó, các thách thức như: khủng bố quốc tế, tội phạm 

xuyên biên giới, an ninh hàng hải, di cư bất hợp pháp, cũng như thiên tai và biến đổi khí hậu,... 

thúc đẩy hai quốc gia vượt qua những bất đồng truyền thống để tìm kiếm các cơ chế hợp tác ổn 

định. Việc ký kết Hiệp ước Lombok năm 2006, thiết lập các khuôn khổ đối thoại chiến lược và 

nâng cấp quan hệ lên Đối tác chiến lược toàn diện năm 2018, đặc biệt là ký kết Hiệp định Hợp 

tác Quốc phòng (DCA) năm 2024 và Hiệp ước An ninh chung Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a 

(Jakarta - 2026), phản ánh rõ nét xu hướng gia tăng mức độ tin cậy chiến lược và hội nhập an 

ninh của hai bên lên tầm cao chưa có tiền lệ.  

Thực tiễn hợp tác an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a từ đầu thế kỷ 

XXI đến nay phản ánh sự điều chỉnh chiến lược linh hoạt của hai quốc gia trong bối cảnh cạnh 

tranh quyền lực gia tăng tại Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương. Theo cách tiếp cận tiêu biểu của 

Kuik (2016, 2024) hay Wicaksana và Karim (2023), Chiến lược phòng ngừa rủi ro không chỉ 

là một đường lối đơn nhất mà là một phổ hành vi bao gồm các yếu tố đan xen nhằm tối ưu hóa 

lợi ích kinh tế và giảm thiểu rủi ro an ninh. Theo đó, In-đô-nê-xi-a đã thúc đẩy thực thi chiến 

lược này với Ô-xtrây-li-a như một phần trong mạng lưới an toàn khu vực thuộc chiến lược 

phòng ngừa rủi ro đa tầng của mình. 

Do vậy, bất chấp những giới hạn mang tính cấu trúc, xuất phát từ sự khác biệt trong 

định hướng liên minh, mức độ gắn kết xã hội và nền tảng lòng tin chưa thực sự vững chắc, sự 

phụ thuộc đáng kể vào quan hệ cá nhân giữa các nhà lãnh đạo, khoảng trống trong giao lưu 

nhân dân và hợp tác giáo dục - văn hóa…, hợp tác an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và 

In-đô-nê-xi-a giai đoạn 2001-2026 đã tiến về phía trước.  

Từ những biến chuyển phức tạp của môi trường an ninh khu vực và sự đan xen hợp tác 

- cạnh tranh trong quan hệ quốc tế, việc khảo cứu một cách hệ thống quan hệ an ninh - quốc 

phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a  từ đầu thế kỷ XXI đến nay trở nên đặc biệt cần thiết. 

Theo đó, nghiên cứu này cho phép nhận diện rõ hơn logic vận động nội tại của mối quan hệ, 

cũng như tác động đa chiều của bối cảnh khu vực, quốc tế đối với lựa chọn chiến lược của mỗi 

bên. Thông qua việc phân tích các động lực chủ yếu, làm rõ những kết quả hợp tác, bài viết 

hướng tới lý giải xu hướng vận động và những vấn đề đặt ra đối với quan hệ Ô-xtrây-li-a và In-

đô-nê-xi-a trên lĩnh vực an ninh - quốc phòng trong thời gian tới. 

2. Nội dung nghiên cứu  

2.1. Tổng quan về tư liệu 

Các nghiên cứu trong và ngoài nước đã tiếp cận quan hệ Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a trên 

lĩnh vực an ninh - quốc phòng từ nhiều góc độ khác nhau, qua các nhóm tư liệu chủ yếu sau: 

- Thứ nhất, nhóm công trình phân tích định hướng chiến lược và tư duy an ninh - quốc 

phòng của In-đô-nê-xi-a, qua đó làm rõ nền tảng hình thành hợp tác an ninh với Ô-xtrây-li-a. 

Tiêu biểu là các nghiên cứu của Connelly (2015), Roberts và cộng sự (2015), cho rằng In-đô-

nê-xi-a trong giai đoạn hậu Chiến tranh Lạnh, đặc biệt dưới thời Tổng thống Joko Widodo, đã 

điều chỉnh chính sách an ninh theo hướng đề cao chủ quyền, an ninh biển và vai trò “cường 

quốc tầm trung đang trỗi dậy” (Roberts và cộng sự, 2015, tr. 26). Những nghiên cứu này nhấn 

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=XB4Ozl
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mạnh sự chuyển dịch từ cách tiếp cận đối ngoại mang tính biểu tượng sang thực dụng hơn, 

trong đó, an ninh biển, kiểm soát biên giới và bảo vệ lợi ích chiến lược trở thành ưu tiên. Đây 

là cơ sở quan trọng để lý giải động lực hợp tác an ninh - quốc phòng giữa In-đô-nê-xi-a và Ô-

xtrây-li-a, đặc biệt trong các lĩnh vực như: an ninh hàng hải, chống tội phạm xuyên quốc gia và 

quản lý không gian biển. 

- Thứ hai, các công trình có đề cập vấn đề hợp tác an ninh hàng hải và quốc phòng song 

phương Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a (Laksmana, 2011; Phillips & Hiariej, 2016). Các nghiên 

cứu về hợp tác hàng hải cho thấy hai nước có lợi ích chung trong việc duy trì an ninh tuyến 

hàng hải, chống cướp biển, buôn lậu và di cư bất hợp pháp. Các tác giả cũng chỉ ra rằng hợp 

tác này mang tính chức năng và thực tiễn cao, nhưng vẫn bị giới hạn bởi khác biệt về nhận thức 

chiến lược, mức độ tin cậy chính trị và các vấn đề nhạy cảm liên quan đến chủ quyền.  

- Thứ ba, một số công trình đặt quan hệ Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a trong bối cảnh cấu 

trúc an ninh khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương, cho rằng hợp tác song phương chịu tác 

động mạnh từ cạnh tranh nước lớn, vai trò của ASEAN và các sáng kiến an ninh mới (Roberts và 

cộng sự, 2015; Snyder, 1998). Đáng chú ý, các nghiên cứu của Kuik (2024) cùng Wicaksana và 

Karim (2023) đã phát triển khung phân tích chiến lược phòng ngừa đa tầng cho các quốc gia tầm 

trung, cung cấp công cụ lý luận tinh vi hơn để giải thích hành vi chiến lược của In-đô-nê-xi-a 

trong quan hệ với Ô-xtrây-li-a (Kuik, 2024; Wicaksana & Karim, 2023). Theo đó, hợp tác an ninh 

- quốc phòng giữa hai nước không chỉ mang ý nghĩa song phương mà còn góp phần định hình 

trật tự an ninh khu vực, đặc biệt trong các vấn đề an ninh phi truyền thống và quản trị biển. 

Tại Việt Nam, nghiên cứu riêng rẽ về quan hệ Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a hầu như thiếu 

vắng, ngoại trừ công trình của tác giả Phạm Quang Hiền và Phạm Quang Phúc có đề cập mối 

quan hệ này trong bối cảnh tác động chiến lược của cơ chế Bộ Tứ (QUAD) và Hiệp ước an ninh 

AUKUS đối với cấu trúc an ninh khu vực trong giai đoạn 2021-2024 (Pham & Pham, 2025). Các 

tác giả cho rằng tuy cảnh giác với việc Ô-xtrây-li-a tham gia hiệp ước AUKUS, đặc biệt là kế 

hoạch trang bị tàu ngầm hạt nhân nhưng chính quyền In-đô-nê-xi-a vẫn coi Ô-xtrây-li-a là một 

đối tác quan trọng thông qua Đối thoại Chiến lược 2+2 lần thứ hai và ký kết nhiều thỏa thuận hợp 

tác mới. Điều này cho thấy In-đô-nê-xi-a đang chủ động duy trì và thúc đẩy quan hệ quốc phòng 

với Ô-xtrây-li-a để đảm bảo lợi ích quốc gia và ổn định khu vực. 

Nhìn chung, các tài liệu hiện có đã cung cấp cơ sở lý luận và thực tiễn quan trọng cho 

việc nghiên cứu hợp tác an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a. Tuy nhiên, 

việc nghiên cứu hệ thống, cập nhật về tiến trình hợp tác song phương giai đoạn 2001-2026, đặc 

biệt là đánh giá tác động của mối quan hệ này đối với cấu trúc an ninh Đông Nam Á vẫn là 

khoảng trống. Đây chính là mục tiêu nghiên cứu mà bài báo hướng tới bổ sung, làm rõ.  

2.2. Phạm vi nghiên cứu 

Bài báo tập trung phân tích quan hệ hợp tác an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và 

In-đô-nê-xi-a giai đoạn 2001-2026, khi động lực hợp tác song phương gia tăng rõ nét. Phạm vi 

nội dung nghiên cứu gồm: tiến trình phát triển hợp tác, nội dung và kết quả hợp tác trên phương 

diện song phương và đa phương. Nghiên cứu đồng thời xem xét sự tương tác của quan hệ song 

phương với các cơ chế đa phương khu vực đối với cũng như những điều chỉnh trong quan hệ 

hai nước trước các biến động của cấu trúc an ninh khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình Dương.  

2.3. Cách tiếp cận và phương pháp nghiên cứu 

Nghiên cứu được triển khai theo cách tiếp cận liên ngành Lịch sử - Quan hệ quốc tế. 

Trên phương diện lý thuyết, bài viết vận dụng Lý thuyết Phức hệ an ninh khu vực (RSCT) của 

Buzan và Wæver (2003) nhằm xem xét quan hệ Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a trong bối cảnh an 

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=2GRtZR
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=NEgSHo
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=NEgSHo
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ninh khu vực Đông Nam Á và Nam Thái Bình Dương. Nghiên cứu này cũng vận dụng lý thuyết 

Chiến lược phòng ngừa (Hedging) theo hướng đa tầng (Kuik, 2024; Wicaksana & Karim, 2023) 

để xem xét mối quan hệ dựa trên phân tích phổ hành vi gồm: thực dụng kinh tế, can dự đa 

phương, từ chối chi phối và cân bằng gián tiếp.  

Nghiên cứu sử dụng phương pháp định tính làm nền tảng, trong đó, hai phương pháp 

nghiên cứu chủ đạo là phương pháp lịch sử và phương pháp logic. Phương pháp phân tích tài 

liệu và phương pháp tổng quan chính sách được vận dụng nhằm khai thác hệ thống các nguồn 

tư liệu và hệ thống hóa các định hướng chiến lược an ninh - quốc phòng của Ô-xtrây-li-a và In-

đô-nê-xi-a trong từng giai đoạn. Thông qua việc đối chiếu các văn kiện và tuyên bố chính sách, 

nghiên cứu làm rõ tính nhất quán cũng như những thay đổi trong tư duy và hành vi chiến lược 

của hai quốc gia trước các biến động của môi trường khu vực. 

Trên cơ sở đó, nghiên cứu tiến hành tổng hợp, so sánh và phân tích nhằm rút ra các đặc 

điểm nổi bật của mối quan hệ, đồng thời lý giải động lực, xu hướng và mức độ điều chỉnh chính 

sách của mỗi bên trong bối cảnh cạnh tranh quyền lực ngày càng gia tăng. 

3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận 

3.1. Những nhân tố tác động đến vấn đề hợp tác an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và 

In-đô-nê-xi-a giai đoạn 2001-2026 

Từ năm 2000, hợp tác an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a mang 

đặc điểm nghịch lý cơ bản. Một mặt, khuôn khổ thể chế hợp tác giữa hai nước cho thấy mức độ 

bền vững đáng kể, cùng với sự phát triển sâu rộng trong các lĩnh vực hợp tác chức năng như: 

phòng chống khủng bố và hỗ trợ nhân đạo, cứu trợ thảm họa. Mặt khác, quan hệ song phương 

trong lĩnh vực này thường xuyên chịu tác động của những biến động ngoại giao sâu sắc, bắt 

nguồn từ các vấn đề nhạy cảm liên quan đến chủ quyền quốc gia cũng như sự khác biệt trong 

văn hóa chiến lược và nhận thức an ninh của mỗi bên (Mackie, 2007; Nabbs-Keller, 2020). 

Tính chất thăng trầm của quan hệ an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a phản 

ánh sự đan xen giữa nhu cầu hợp tác thực tiễn và những giới hạn mang tính cấu trúc trong quan 

hệ song phương. Mặc dù hai quốc gia có lợi ích chung rõ rệt trong việc duy trì ổn định khu vực 

và ứng phó với các thách thức an ninh phi truyền thống, song các bất đồng về định hướng chiến 

lược và cách tiếp cận đối với vấn đề chủ quyền vẫn liên tục tạo ra sức ép đối với lòng tin chính 

trị và mức độ gắn kết ngoại giao giữa hai bên. Trong bối cảnh đó, qua lăng kính lý thuyết RSCT, 

Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a cùng thuộc một phức hệ an ninh khu vực Ấn Độ Dương - Thái 

Bình Dương mà trong đó, sự phụ thuộc lẫn nhau về an ninh là hiện thực và không thể tách rời. 

Mối quan hệ giữa hai nước đã dịch chuyển đáng kể từ nghi kỵ sau sự kiện Đông Timor (1999) 

sang tín nhiệm chiến lược giai đoạn 2024-2026 dưới áp lực cạnh tranh cường quốc. 

 3.1.1. Vấn đề chủ quyền và sự kiện Đông Timor  

Việc Ô-xtrây-li-a giữ vai trò chủ chốt trong lực lượng can thiệp quốc tế tại Đông Timor 

năm 1999 đã để lại dấu ấn lâu dài trong tư duy chiến lược của In-đô-nê-xi-a, phản ánh tâm lý 

nghi ngờ bền bỉ trong giới lãnh đạo chính trị, quân sự In-đô-nê-xi-a (TNI) về khả năng Ô-xtrây-

li-a theo đuổi những toan tính tiềm ẩn nhằm làm suy yếu sự thống nhất lãnh thổ của In-đô-nê-

xi-a, đặc biệt liên quan đến vấn đề Tây Papua (Beeson và cộng sự, 2021; Monfries, 2006).  

Trong nhận thức an ninh quốc gia của In-đô-nê-xi-a, bảo vệ toàn vẹn lãnh thổ được coi 

là lợi ích cốt lõi mang tính tối thượng (Mackie, 2007). Do đó, các vấn đề liên quan đến Tây 

Papua thường trở thành điểm nóng dễ kích hoạt khủng hoảng trong quan hệ song phương. 

Những căng thẳng mang tính chu kỳ, điển hình là cuộc khủng hoảng ngoại giao năm 2006 liên 
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quan đến việc Ô-xtrây-li-a cấp thị thực bảo hộ cho 43 người xin tị nạn đến từ Tây Papua đã 

nhanh chóng dẫn tới các biện pháp phản ứng mạnh từ In-đô-nê-xi-a như đình chỉ hợp tác quân 

sự và triệu hồi đại sứ (Neumann & Taylor, 2010). Các sự kiện này cho thấy mức độ nhạy cảm 

đặc biệt của vấn đề chủ quyền trong cấu trúc quan hệ Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a. Qua lăng 

kính RSCT, sự kiện Đông Timor là điển hình của quá trình an ninh hóa. Jakarta chuyển hóa vấn 

đề chủ quyền lãnh thổ từ mức độ chính trị thông thường thành mối đe dọa sinh tồn, đòi hỏi biện 

pháp ứng phó khẩn cấp. Điều này lý giải tại sao các vấn đề liên quan đến Tây Papua có thể kích 

hoạt khủng hoảng ngoại giao nhanh chóng và sâu sắc. Lý giải vấn đề không nằm ở tầm quan 

trọng chiến lược tức thời mà vì chúng đụng chạm vào lớp an ninh hóa bền vững trong nhận 

thức chiến lược của In-đô-nê-xi-a. 

Trong bối cảnh đó, Hiệp ước Lombok (Lombok Treaty)1, được hai nước ký ngày 13 

tháng 11 năm 2006 tại Lombok (In-đô-nê-xi-a), được xem là nỗ lực có chủ đích nhằm thể chế 

hóa nguyên tắc tôn trọng lẫn nhau đối với chủ quyền và toàn vẹn lãnh thổ. Thông qua việc thiết 

lập các cam kết mang tính pháp lý, hiệp ước này tạo nền tảng cần thiết để từng bước khôi phục 

lòng tin và ổn định quan hệ an ninh - quốc phòng giữa hai nước (Nabbs-Keller, 2020; Neumann 

& Taylor, 2010).  

 3.1.2. An ninh xuyên quốc gia như động lực thúc đẩy hợp tác 

Động lực quan trọng nhất thúc đẩy hợp tác an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và 

In-đô-nê-xi-a sau năm 2000 đến từ sự gia tăng các mối đe dọa an ninh phi truyền thống. Điều 

này đã làm thay đổi cách tiếp cận của cả hai quốc gia, buộc họ phải lựa chọn các hình thức liên 

kết mang tính thực dụng, vượt lên trên những bất đồng về chính trị và chủ quyền để đáp ứng 

các yêu cầu cấp thiết về an ninh khu vực (Mackie, 2007). 

Vụ đánh bom tại Bali năm 2002 được xem là bước ngoặt có tính chất cảnh tỉnh, thúc đẩy 

sự hình thành cơ chế hợp tác được thể chế hóa ở mức độ cao (Mackie, 2007). Quan hệ phối hợp 

giữa Cảnh sát Liên bang Ô-xtrây-li-a (AFP) và Cảnh sát Quốc gia In-đô-nê-xi-a (POLRI) nổi 

lên như kênh hợp tác chức năng hiệu quả nhất, đặt nền móng cho việc thành lập Trung tâm Hợp 

tác thực thi pháp luật Jakarta (Jakarta Centre for Law Enforcement Cooperation - JCLEC) 

(Mackie, 2007). Cơ chế này không chỉ góp phần nâng cao năng lực chống khủng bố mà còn tạo 

ra một không gian hợp tác chuyên sâu, ổn định và lâu dài giữa các cơ quan thực thi pháp luật hai 

nước. Qua lăng kính RSCT, vụ đánh bom Bali biến In-đô-nê-xi-a và Ô-xtrây-li-a thành các quốc 

gia có sự phụ thuộc an ninh lẫn nhau không thể cắt rời. Quá trình an ninh hóa chủ nghĩa khủng 

bố ở cả hai xã hội đã tạo ra áp lực chính trị nội bộ đủ mạnh, vượt qua khác biệt về văn hóa chiến 

lược, thúc đẩy hình thành JCLEC và các cơ chế hợp tác thực thi pháp luật. 

Bên cạnh đó, vấn đề buôn người và di cư trái phép cũng trở thành một lĩnh vực hợp tác 

quan trọng, xuất phát từ vai trò của In-đô-nê-xi-a như một điểm trung chuyển đối với dòng người 

xin tị nạn tìm đường tới Ô-xtrây-li-a. Thực tế này đã thúc đẩy sự duy trì hợp tác hàng hải song 

phương trong khuôn khổ Tiến trình Bali để quản lý hiệu quả các luồng di cư bất chấp những căng 

thẳng mang tính chính trị nội bộ của mỗi bên (Beeson và cộng sự, 2021; Kneebone, 2017).  

Ngoài ra, hợp tác trong lĩnh vực hỗ trợ nhân đạo và cứu trợ thảm họa cũng đóng vai trò 

như một chất xúc tác quan trọng giúp tái tạo lòng tin song phương và góp phần khôi phục kênh 

tiếp xúc quân sự2, tạo tiền đề cho việc củng cố quan hệ hợp tác an ninh trong những năm tiếp theo. 

 
1 Tên đầy đủ là “Agreement between Australia and the Republic of Indonesia on the Framework for Security 

Cooperation” có hiệu lực từ ngày 7 tháng 2 năm 2008.  
2 Gói viện trợ quy mô 60 triệu AUD của Ô-xtrây-li-a cho In-đô-nê-xi-a sau thảm họa sóng thần tại Aceh (2004) đã 
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 3.1.3. Khác biệt trong văn hóa chiến lược và “khoảng cách Bandung” 

Ở tầng phân tích sâu hơn, quan hệ an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-

xi-a chịu tác động đáng kể từ sự khác biệt mang tính nền tảng trong định hướng đối ngoại và tư 

duy chiến lược của hai quốc gia (Phillips & Hiariej, 2016, tr. 1). Sự không tương thích này, 

thường được mô tả như “khoảng cách Bandung” (Bandung divide), phản ánh những khác biệt 

lịch sử và thể chế trong cách mỗi bên nhìn nhận trật tự khu vực và vai trò của mình trong cấu 

trúc an ninh châu Á - Thái Bình Dương. 

 In-đô-nê-xi-a kiên định theo đuổi nguyên tắc “bebas-aktif” (độc lập và chủ động) trong 

chính sách đối ngoại, nhấn mạnh lập trường không liên kết và ưu tiên vai trò trung tâm của 

ASEAN. Thông qua cách tiếp cận này, Jakarta tìm cách duy trì không gian chiến lược tự chủ 

cho khu vực, đồng thời hạn chế tác động tiêu cực từ cạnh tranh giữa các cường quốc (Kelton & 

Willis, 2019, tr. 10; Phillips & Hiariej, 2016). Việc đặt ASEAN vào vị trí trung tâm không chỉ 

phản ánh bản sắc chiến lược của In-đô-nê-xi-a mà còn thể hiện mong muốn xây dựng một trật 

tự khu vực dựa trên đồng thuận và cân bằng lợi ích. 

Ngược lại, Ô-xtrây-li-a duy trì định hướng chiến lược gắn bó chặt chẽ với trật tự quốc 

tế do Hoa Kỳ dẫn dắt, trong đó, liên minh ANZUS (Australia, New Zealand, United States 

Security Treaty) đóng vai trò trụ cột trong bảo đảm an ninh quốc gia và khu vực (Phillips & 

Hiariej, 2016). Cách tiếp cận này khiến Ô-xtrây-li-a nhìn nhận các vấn đề an ninh khu vực chủ 

yếu thông qua lăng kính của liên minh và sự hiện diện chiến lược của Hoa Kỳ, tạo ra sự khác 

biệt đáng kể so với quan điểm thận trọng và không liên kết của In-đô-nê-xi-a. 

Tuy nhiên, trước biến động mạnh của môi trường an ninh khu vực từ đầu thập niên thứ hai 

của thế kỷ XXI, hai quốc gia đã điều chỉnh cách tiếp cận của mình theo hướng gia tăng hội nhập 

an ninh. Dưới góc độ RSCT, việc hai nước ký kết DCA 2024 và Hiệp ước Jakarta 2026 cung cấp 

bằng chứng thực nghiệm cho thấy “Khoảng cách Bandung” có thể thu hẹp dưới áp lực cấu trúc đủ 

mạnh và là cách thức In-đô-nê-xi-a hiện thực hoá chiến lược phòng ngừa rủi ro đa tầng.  

 3.1.4. Vai trò của các nhà lãnh đạo và các yếu tố liên xã hội 

Một điểm nổi bật trong quan hệ an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a 

là mức độ phụ thuộc lớn vào vai trò cá nhân của các nhà lãnh đạo. Nói cách khác, hợp tác song 

phương chủ yếu vận hành dựa trên “lòng tin gắn kết” (bonded trust) hình thành từ quan hệ cá 

nhân của các nhà lãnh đạo, hơn là “lòng tin mang tính thể chế” (embedded trust) được nuôi 

dưỡng thông qua các liên kết thể chế và giao lưu xã hội bền vững (Troath, 2019, tr. 3). Điều 

này khiến quan hệ hai nước dễ đạt được những bước tiến nhanh chóng, nhưng đồng thời cũng 

tiềm ẩn tính thiếu ổn định trong dài hạn. Do đó, sự hòa hợp và thiện chí giữa các nhà lãnh đạo 

cấp cao đóng vai trò như chất xúc tác giúp quan hệ song phương vượt qua các giai đoạn khủng 

hoảng. Mối quan hệ tích cực giữa Thủ tướng Paul Keating và Tổng thống Suharto, hay giữa 

Thủ tướng Malcolm Turnbull và Tổng thống Joko Widodo được xem là các điển hình quan 

trọng, đã giúp hai nước nhanh chóng khôi phục đối thoại và tái thiết hợp tác sau những căng 

thẳng ngoại giao (Troath, 2019). 

Việc Tổng thống Prabowo Subianto, một người chú trọng củng cố năng lực quốc phòng 

lên nắm quyền ở In-đô-nê-xi-a cuối năm 2024 đã tạo ra bước ngoặt trong quan hệ an ninh - 

quốc phòng với Ô-xtrây-li-a. Ngoài kế hoạch tăng ngân sách quốc phòng từ 0,8% lên 1,5% 

 
tạo điều kiện để lực lượng quốc phòng hai nước, gồm Lực lượng Phòng vệ Ô-xtrây-li-a (Australian Defence Force 

- ADF) và Quân đội Quốc gia In-đô-nê-xi-a (TNI) tăng cường phối hợp thông qua các hoạt động cứu trợ chung 

(Monfries, 2006). 
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GDP và trang bị phi đội tiêm kích Dassault Rafale (Razak, 2025), tư duy đối ngoại "láng giềng 

tốt" của ông đã tạo nền tảng chính trị cho việc ký kết DCA 2024 với Bộ trưởng Quốc phòng Ô-

xtrây-li-a Richard Marles và sau đó là Hiệp ước Jakarta 2026 với Thủ tướng Anthony Albanese 

(Office of Assistant to Deputy Cabinet Secretary for State Documents & Translation, 2025). 

Theo đó, dưới thời Prabowo, In-đô-nê-xi-a không từ bỏ nguyên tắc “bebas-aktif” mà đang tái 

diễn giải nó theo hướng chủ động hơn trong quan hệ an ninh quốc phòng với đối tác phù hợp.  

Tuy nhiên, cơ chế dựa trên lòng tin cá nhân lãnh đạo cũng bộc lộ những hạn chế rõ rệt 

trước sự thay đổi nhân sự chính trị với tần suất cao. Việc luân chuyển nhanh chóng các thủ 

tướng và bộ trưởng tại Ô-xtrây-li-a đã cản trở quá trình xây dựng quan hệ tin cậy dài hạn giữa 

các cá nhân chủ chốt ở hai bên. Hệ quả là, quan hệ song phương cũng trở nên dễ tổn thương 

hơn, điển hình là vụ hoạt động do thám năm 2013. 

Một nhân tố khác làm hạn chế chiều sâu của quan hệ an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-

li-a và In-đô-nê-xi-a là mức độ hiểu biết và gắn kết còn hạn chế giữa hai xã hội. Sự thiếu hụt 

tương tác và đồng cảm ở tầng xã hội đã khiến quan hệ song phương thiếu đi một nền tảng bền 

vững, đủ khả năng hấp thụ và trung hòa các cú sốc chính trị - ngoại giao phát sinh trong quá 

trình hợp tác (Mackie, 2007; Monfries, 2006). Theo Monfries (2006), khoảng 30% người dân 

Ô-xtrây-li-a vẫn nhìn nhận In-đô-nê-xi-a như một mối đe dọa quân sự tiềm tàng (Monfries, 

2006) và điều này thường bị khuếch đại bởi các diễn ngôn truyền thông tiêu cực, đặc biệt xoay 

quanh các vụ án ma túy có yếu tố công dân Ô-xtrây-li-a, như trường hợp Schapelle Corby, các 

vụ hành quyết liên quan đến nhóm Bali Nine (Nabbs-Keller, 2020). Các sự kiện này gây tổn 

hại đến hình ảnh In-đô-nê-xi-a trong dư luận Ô-xtrây-li-a và làm gia tăng khoảng cách tâm lý 

giữa hai xã hội. 

Bên cạnh đó, sự suy giảm đáng kể của việc giảng dạy và học tập tiếng In-đô-nê-xi-a trong 

hệ thống giáo dục Ô-xtrây-li-a hay số lượng người In-đô-nê-xi-a đến Ô-xtrây-li-a du học giảm 

dần, đã làm xói mòn nguồn nhân lực có năng lực kết nối liên văn hóa (Blaxland, 2021; Hill, 2016), 

giảm mạng lưới hiểu biết và suy yếu vai trò các kênh xã hội cần thiết cho quan hệ song phương. 

Tóm lại, mặc dù vị thế địa - chiến lược của nhau và mối đe dọa chung từ các vấn đề an 

ninh xuyên quốc gia đã bảo đảm cho hợp tác an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-

xi-a được duy trì và mở rộng, quan hệ này vẫn chịu tác động sâu sắc từ các vấn đề có tính di sản.  

3.2. Nội dung hợp tác Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a trên lĩnh vực an ninh - quốc phòng  

Trong giai đoạn 2001-2026, hợp tác an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-

nê-xi-a  đã trải qua chuyển biến quan trọng, từ quá trình khôi phục và tái thiết quan hệ sau cuộc 

khủng hoảng Đông Timor năm 1999 sang một khuôn khổ đối tác chiến lược có mức độ thể chế 

hóa ngày càng cao. Trọng tâm của hợp tác song phương trong giai đoạn này tập trung vào việc 

ứng phó với các mối đe dọa xuyên quốc gia và duy trì ổn định, an ninh ở cấp độ khu vực. 

Bảng 1 

Bảng tổng hợp các văn kiện và cơ chế hợp tác then chốt của Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a trong 

giai đoạn 2001-2026  

Năm Văn kiện/Cơ chế Nội dung cốt lõi và ý nghĩa chiến lược 

2006 Hiệp ước Lombok Thể chế hóa tôn trọng chủ quyền; an ninh hóa vấn đề Tây Papua; nền 

tảng pháp lý trung tâm 

2012 Thỏa thuận Hợp tác 

Quốc phòng 

Khuôn khổ chính thức cho các hoạt động hợp tác thực tiễn 

https://www.zotero.org/google-docs/?broken=tekD4F
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=kJ73pa
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=kJ73pa
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=M2RVNf
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=VO93vN


VNU JOURNAL OF FOREIGN STUDIES, Vol. 42, No. 5 (2026) 184 

2018 Đối tác chiến lược 

toàn diện 

Nâng cấp quan hệ lên cấp độ cao nhất; 5 trụ cột hợp tác; cơ chế 2+2 

2021 AUKUS Gây quan ngại ban đầu từ In-đô-nê-xi-a về nguy cơ quân sự hóa khu vực 

2024 Hiệp định Hợp tác 

Quốc phòng (DCA) 

Ký tại Magelang (Marles & Prabowo); thiết lập khuôn khổ hiện diện 

quân sự, huấn luyện chung, hỗ trợ hậu cần và chia sẻ cơ sở hạ tầng 

2025 Đối thoại Hàng hải 

In-đô-nê-xi-a - Ô-

xtrây-li-a 

Cơ chế tham vấn về an ninh hàng hải và quyền tự do hàng hải 

2026 Hiệp ước An ninh 

chung Jakarta 

Ký tại Jakarta (Albanese & Prabowo); cơ chế tham vấn lãnh đạo khi lợi 

ích an ninh chung bị đe dọa; cơ sở huấn luyện chung; chia sẻ tình báo 

(Nguồn: Tổng hợp của nhóm tác giả) 

 3.2.1. Hợp tác trên phương diện song phương 

 3.2.1.1. Xây dựng cơ chế hợp tác  

Nền tảng thể chế cho quan hệ an ninh - quốc phòng hiện đại giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-

nê-xi-a được hình thành chủ yếu thông qua Hiệp ước Lombok ký năm 2006. Văn kiện này thiết 

lập các cam kết ở cấp độ điều ước quốc tế về việc tôn trọng lẫn nhau đối với chủ quyền và toàn 

vẹn lãnh thổ, đồng thời trực tiếp giải tỏa những quan ngại cốt lõi của In-đô-nê-xi-a liên quan 

đến vấn đề ly khai tại Tây Papua (Blaxland, 2021; Nabbs-Keller, 2020; Neumann & Taylor, 

2010). Hiệp ước Lombok, vì vậy, đóng vai trò như trụ cột pháp lý trung tâm, tạo cơ sở cho việc 

khôi phục và phát triển hợp tác an ninh song phương. 

Trên nền tảng này, hai quốc gia tiếp tục mở rộng và cụ thể hóa hợp tác thông qua việc 

thiết lập các khuôn khổ và cơ chế bổ trợ. Thỏa thuận Hợp tác Quốc phòng năm 2012 đã tạo ra 

một khuôn khổ chính thức cho các hoạt động hợp tác thực tiễn, góp phần chuyển hóa các nguyên 

tắc trong Hiệp ước Lombok thành các chương trình và hoạt động cụ thể trong lĩnh vực quốc 

phòng. Đến năm 2018, việc nâng cấp quan hệ lên Đối tác chiến lược toàn diện đã đưa hợp tác 

Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a lên cấp độ ngoại giao cao nhất, đồng thời xác định rõ năm trụ cột 

hợp tác then chốt, trong đó, an ninh biển và chống khủng bố giữ vai trò trọng tâm. 

Song song với việc mở rộng khuôn khổ chiến lược, hai bên chú trọng xây dựng các cơ 

chế đối thoại có tính thể chế nhằm duy trì trao đổi cấp cao thường xuyên. Việc thiết lập cơ chế 

đối thoại 2+2 giữa các Bộ trưởng Ngoại giao và Quốc phòng, cùng với Diễn đàn Bộ trưởng Ô-

xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a, đã bảo đảm tính liên tục và nhất quán trong tham vấn chính sách chiến 

lược. Ngoài ra, Ủy ban cấp cao về hợp tác quốc phòng, được khởi xướng năm 2013 theo đề xuất 

của In-đô-nê-xi-a, đóng vai trò điều phối và giám sát các tương tác chiến lược trong lĩnh vực quốc 

phòng, qua đó góp phần tăng cường tính minh bạch và hiệu quả của hợp tác song phương.  

 3.2.1.2. Bước chuyển cấu trúc thông qua Hiệp định Hợp tác Quốc phòng 2024 và 

Hiệp ước Jakarta 2026 

Sau thỏa thuận AUKUS năm 2021 gây quan ngại ban đầu từ In-đô-nê-xi-a, quan hệ an 

ninh song phương trải qua sự điều chỉnh chiến lược quan trọng dưới thời Tổng thống Prabowo 

Subianto. Tháng 8 năm 2024, tại Magelang, Bộ trưởng Quốc phòng hai nước là Richard Marles 

(Ô-xtrây-li-a) và Prabowo Subianto (In-đô-nê-xi-a) đã ký kết Hiệp định Hợp tác Quốc phòng 

(Defence Cooperation Agreement - DCA). Đây là một trong những văn kiện quốc phòng trọng 

tâm nhất trong lịch sử quan hệ song phương (Government of Australia & Government of the 
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Republic of Indonesia, 2024). 

DCA 2024 thiết lập các khuôn khổ có chức năng tương đương một thỏa thuận quy chế 

lực lượng (Status of Forces Agreement), cho phép quân đội hai nước hiện diện trên lãnh thổ 

của nhau và tiến hành các hoạt động huấn luyện chung, hỗ trợ hậu cần cũng như chia sẻ cơ sở 

hạ tầng. Đối với một quốc gia duy trì nguyên tắc không liên kết và thận trọng về chủ quyền 

lãnh thổ như In-đô-nê-xi-a, việc thông qua DCA 2024 cho thấy sự điều chỉnh quan trọng trong 

chiến lược phòng thủ chủ động nhằm đáp ứng các biến động an ninh khu vực. Đây là biểu hiện 

rõ nét của thành tố cân bằng gián tiếp (indirect balancing) trong chiến lược phòng ngừa của In-

đô-nê-xi-a: Bằng cách cho phép lực lượng Ô-xtrây-li-a hiện diện và chia sẻ năng lực, Jakarta 

đang ngầm định hình khả năng răn đe trước các bất ổn tiềm ẩn, đặc biệt tại khu vực Biển Đông, 

mà không cần ký kết liên minh phòng thủ chính thức với Hoa Kỳ hay bất kỳ cường quốc nào. 

Tiếp nối DCA 2024, ngày 6 tháng 2 năm 2026, Thủ tướng Ô-xtrây-li-a Anthony 

Albanese và Tổng thống In-đô-nê-xi-a Prabowo Subianto đã ký kết Hiệp ước An ninh chung 

(Treaty on Security Cooperation, thường được gọi là Hiệp ước Jakarta) tại Jakarta. Đây là bước 

tiến chiến lược tiếp nối và mở rộng các cam kết từ Hiệp ước Lombok 2006. Điều khoản trọng 

tâm của Hiệp ước quy định cơ chế tham vấn ở cấp lãnh đạo và cấp bộ trưởng khi một hoặc cả 

hai quốc gia đối mặt với các thách thức đe dọa lợi ích an ninh chung (Government of Australia 

& Government of the Republic of Indonesia, 2026). Mặc dù giới chức ngoại giao In-đô-nê-xi-a 

khẳng định Hiệp ước không cấu thành một liên minh phòng thủ tương hỗ truyền thống, nhưng 

một số cam kết được văn bản hóa, bao gồm: phát triển cơ sở huấn luyện chung, cử sĩ quan cấp 

cao In-đô-nê-xi-a tham gia Lực lượng Phòng vệ Ô-xtrây-li-a và tăng cường chia sẻ thông tin 

tình báo, đã nâng cao đáng kể mức độ hội nhập an ninh song phương. 

 Từ góc độ RSCT, Hiệp ước Jakarta 2026 đánh dấu sự dịch chuyển quan trọng của quan 

hệ Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a theo biến số thứ tư của RSCT: Từ mức độ hợp tác chức năng 

(Thỏa thuận 2012, Đối tác chiến lược toàn diện 2018) sang mức độ hội nhập an ninh có tính 

ràng buộc pháp lý cao. Đây là bằng chứng rõ ràng nhất cho thấy áp lực cấu trúc từ biến đổi 

phân phối quyền lực khu vực (biến số thứ ba của RSCT), trong trường hợp này là sự trỗi dậy 

của Trung Quốc và cạnh tranh chiến lược Mỹ - Trung, đã thúc đẩy hai quốc gia tăng cường 

tương hỗ an ninh. 

 3.2.1.3. Hợp tác chống khủng bố và đảm bảo an ninh hàng hải 

Sau các vụ đánh bom tại Bali (2002), trọng tâm hợp tác an ninh giữa Ô-xtrây-li-a và In-

đô-nê-xi-a được điều chỉnh theo hướng ưu tiên đối phó các mối đe dọa an ninh phi truyền thống 

(Nabbs-Keller, 2020). Sự dịch chuyển này đã tạo điều kiện cho việc hình thành và củng cố 

những kênh hợp tác chức năng hiệu quả nhất trong quan hệ song phương, góp phần nâng cao 

năng lực ứng phó chung trước các thách thức an ninh phức tạp trong khu vực. 

Trong lĩnh vực chống khủng bố, việc thành lập Trung tâm Hợp tác thực thi pháp luật 

Jakarta (JCLEC) vào năm 2004 đánh dấu bước tiến quan trọng trong hợp tác đào tạo và nâng 

cao năng lực ở cấp độ khu vực (Blaxland, 2021; Monfries, 2006). Chính phủ Ô-xtrây-li-a đã 

đóng góp 36,8 triệu đô la Ô-xtrây-li-a trong vòng 5 năm vào trung tâm này tính từ năm 2002. 

Thông qua cơ chế này, sự phối hợp chặt chẽ giữa Cảnh sát Liên bang Ô-xtrây-li-a (AFP) và 

Cảnh sát Quốc gia In-đô-nê-xi-a (POLRI) được tăng cường đáng kể. Các chiến dịch hợp tác, 

tiêu biểu như Chiến dịch liên minh (Operation Alliance), đã góp phần quan trọng trong việc 

triệt phá các mạng lưới của tổ chức Jemaah Islamiyah, qua đó nâng cao hiệu quả chống khủng 

bố tại In-đô-nê-xi-a và khu vực Đông Nam Á (Phillips & Hiariej, 2016).  

Sự đóng góp của Ô-xtrây-li-a trong lĩnh vực chống khủng bố còn được mở rộng sang 
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nhiều khía cạnh khác, bao gồm: tăng cường an ninh đi lại, nâng cao năng lực của các cơ quan 

sân bay, xuất nhập cảnh và hải quan, cũng như xây dựng khả năng ngăn chặn các nguồn tài trợ 

cho khủng bố. Chính phủ Ô-xtrây-li-a đã đóng góp 4,7 triệu đô la Ô-xtrây-li-a (năm 2004) cho 

việc thành lập Trung tâm Phòng chống tội phạm xuyên quốc gia tại Jakarta, cơ quan đầu mối 

của cảnh sát In-đô-nê-xi-a trong việc phòng ngừa, phát hiện và triệt phá các loại hình tội phạm 

xuyên quốc gia (Monfries, 2006).. 

Bên cạnh đó, an ninh biển nổi lên như một trụ cột hợp tác then chốt trong bối cảnh thách 

thức trên biển gia tăng. Tuyên bố chung về Hợp tác Hàng hải năm 2017, cùng với kế hoạch 

hành động đi kèm, đã xác định một số lĩnh vực ưu tiên, bao gồm: phòng chống cướp biển, tội 

phạm xuyên quốc gia trên biển và hoạt động khai thác thủy sản trái phép (Pangemanan và cộng 

sự, 2022). Khuôn khổ này tạo điều kiện cho sự phối hợp toàn diện và chặt chẽ giữa các cơ quan 

chức năng hai nước trong quản lý và bảo đảm an ninh biển. 

Ngoài ra, hợp tác trong lĩnh vực giám sát và chia sẻ thông tin tình báo cũng được đẩy 

mạnh nhằm bảo vệ biên giới chung và ngăn chặn các hoạt động phi pháp. Hoạt động tuần tra 

biển phối hợp, điển hình là cơ chế Tuần tra phối hợp Ô-xtrây-li-a - In-đô-nê-xi-a (AUSINDO 

CORPAT), cùng với việc tăng cường trao đổi thông tin, đã góp phần nâng cao năng lực phòng 

ngừa và đấu tranh chống buôn người, buôn bán ma túy và các hình thức tội phạm xuyên quốc 

gia khác (Pangemanan và cộng sự, 2022). Tuy nhiên, trong giai đoạn 2024-2026, không gian 

an ninh hàng hải đã phức tạp hơn đáng kể do sự xuất hiện của các chiến lược chống tiếp cận và 

chống xâm nhập (A2/AD) trong khu vực. Phần lớn hàng hóa nhập khẩu đường biển của Ô-

xtrây-li-a đi qua các tuyến đường biển quần đảo của In-đô-nê-xi-a, kế hoạch di chuyển tàu ngầm 

năng lượng hạt nhân AUKUS qua các eo biển này làm nảy sinh các vấn đề pháp lý và an ninh 

đáng chú ý. Cơ chế Đối thoại Hàng hải In-đô-nê-xi-a - Ô-xtrây-li-a được thúc đẩy vào tháng 12 

năm 2025, cùng với Hiệp ước Jakarta 2026, cung cấp khuôn khổ tham vấn để quản lý các rủi 

ro liên quan đến quyền tự do hàng hải trong bối cảnh này. 

 3.2.1.4. Hợp tác phát triển năng lực quân sự và tập trận chung 

Quan hệ an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a ngày càng được mở 

rộng theo hướng chú trọng hỗ trợ kỹ thuật và đào tạo chuyên sâu, nhằm tăng cường khả năng 

phối hợp và tác chiến giữa lực lượng vũ trang hai nước. Trọng tâm của hợp tác trong lĩnh vực 

này là xây dựng tính tương thích trong vận hành, nâng cao hiệu quả phối hợp trong các tình 

huống an ninh và nhân đạo ở cấp độ song phương và khu vực. 

Các hoạt động diễn tập chung đóng vai trò quan trọng trong việc nâng cao năng lực, 

củng cố quan hệ quân sự song phương. Nhiều cuộc diễn tập đã được triển khai, bao gồm: các 

cuộc diễn tập hải quân New Horizon và Cassowary, cũng như lần đầu tiên In-đô-nê-xi-a tham 

gia cuộc diễn tập không chiến Pitch Black3 vào năm 2012 (Pangemanan và cộng sự, 2022; 

Roberts và cộng sự, 2015). Đặc biệt, năm 2013 đánh dấu việc tổ chức cuộc diễn tập gìn giữ hòa 

bình song phương đầu tiên mang tên Garuda Kookaburra, qua đó mở rộng phạm vi hợp tác sang 

lĩnh vực gìn giữ hòa bình quốc tế. 

Bên cạnh các hoạt động huấn luyện, hợp tác phát triển năng lực quân sự còn được thể 

hiện thông qua việc tăng cường trang bị và năng lực hậu cần. Ô-xtrây-li-a đã chuyển giao bốn 

máy bay vận tải C-130H Hercules cho In-đô-nê-xi-a vào năm 2012 và tiếp tục bán thêm năm 

 
3 Pitch Black là cuộc diễn tập không quân đa phương quy mô lớn do Không quân Hoàng gia Ô-xtrây-li-a (Royal 

Australian Air Force – RAAF) thuộc Lực lượng Phòng vệ Ô-xtrây-li-a tổ chức định kỳ tại căn cứ Darwin, nhằm 

tăng cường khả năng phối hợp tác chiến, huấn luyện và tương tác giữa các lực lượng không quân trong khu vực. 

In-đô-nê-xi-a lần đầu tham gia cuộc diễn tập này vào năm 2012.  
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chiếc với mức giá ưu đãi vào năm 2013, nhằm hỗ trợ nâng cao năng lực vận tải và cứu trợ thảm 

họa (Roberts và cộng sự, 2015). Song song với đó, hai bên vẫn duy trì thảo luận về khả năng 

hợp tác trong lĩnh vực công nghiệp quốc phòng, bao gồm các dự án đồng sản xuất tàu tuần tra 

và hệ thống tác chiến điện tử. 

Ngoài ra, việc xây dựng và duy trì các mạng lưới nghề nghiệp cũng góp phần quan trọng 

vào việc củng cố lòng tin song phương. Mạng lưới Ikahan, với tư cách là hiệp hội cựu học viên 

sĩ quan quân đội, đóng vai trò như một kênh kết nối phi chính thức, giúp duy trì trao đổi thường 

xuyên và tăng cường hiểu biết lẫn nhau giữa Lực lượng Phòng vệ Ô-xtrây-li-a (ADF) và Quân 

đội Quốc gia In-đô-nê-xi-a (TNI) (Blaxland, 2021). 

DCA 2024 đã nâng cấp hợp tác quân sự lên một tầm mức mới, cho phép quân đội hai 

nước hiện diện trên lãnh thổ của nhau và chia sẻ cơ sở hạ tầng quốc phòng. Đây là điều chưa 

từng có tiền lệ trong lịch sử quan hệ song phương, phản ánh sự củng cố lòng tin chiến lược sâu 

sắc giữa lực lượng vũ trang hai quốc gia. 

 3.2.2. Hợp tác trên phương diện đa phương 

 3.2.2.1 Hợp tác trong các cơ chế an ninh khu vực do ASEAN dẫn dắt  

Trong khuôn khổ Diễn đàn khu vực ASEAN (ARF), Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a đã 

đảm nhiệm vai trò dẫn dắt trong các sáng kiến liên quan đến hỗ trợ nhân đạo và cứu trợ thảm 

họa. Thông qua việc phối hợp xây dựng các quy trình tác nghiệp chuẩn, hai quốc gia đã góp 

phần nâng cao năng lực điều phối và phát triển Quy trình vận hành tiêu chuẩn (SOP) nhằm hỗ 

trợ phản ứng chung của khu vực trước các thảm họa thiên nhiên và khủng hoảng nhân đạo 

(Haacke, 2009), qua đó củng cố vai trò của ARF như một diễn đàn hợp tác an ninh thiết thực. 

Tại Hội nghị Cấp cao Đông Á (EAS), In-đô-nê-xi-a là một trong những quốc gia ủng 

hộ mạnh mẽ việc Ô-xtrây-li-a tham gia cơ chế này, xuất phát từ quan điểm coi Ô-xtrây-li-a là 

một thành tố quan trọng trong việc duy trì “trạng thái cân bằng động”4 (dynamic equilibrium) 

của khu vực (Monfries, 2006; Phillips & Hiariej, 2016, tr. 5). Cách tiếp cận này tạo ra một cấu 

trúc quyền lực linh hoạt, đủ khả năng điều tiết ảnh hưởng của các cường quốc trong bối cảnh 

môi trường an ninh khu vực đang biến đổi nhanh chóng. 

Bên cạnh đó, thông qua đồng chủ trì Tiến trình Bali (khởi xướng từ năm 2002), Ô-xtrây-

li-a và In-đô-nê-xi-a đã tích cực hợp tác trong việc giải quyết các vấn đề liên quan đến buôn 

người và người di cư trái phép (Kneebone, 2017; Nabbs-Keller, 2020). Việc In-đô-nê-xi-a thúc 

đẩy Ô-xtrây-li-a tham gia vào các khuôn khổ đa phương do ASEAN dẫn dắt như ARF, EAS 

hay ADMM+ là biểu hiện rõ ràng của thành tố can dự có tính ràng buộc trong chiến lược phòng 

ngừa chủ động của Jakarta. Thay vì để Ô-xtrây-li-a hoạt động đơn phương bên ngoài khuôn 

khổ khu vực, In-đô-nê-xi-a nỗ lực neo giữ đối tác vào các chuẩn mực và quy trình của ASEAN. 

 3.2.2.2. Tập trận quân sự đa phương 

Hợp tác an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a còn được mở rộng 

thông qua diễn tập khu vực, nhằm nâng cao mức độ sẵn sàng và khả năng phối hợp chung trong 

các tình huống an ninh đa quốc gia. 

Trong lĩnh vực hải quân, các bên cùng tham gia Cuộc diễn tập Kakadu 2018, một trong 

những hoạt động diễn tập hải quân đa phương quy mô lớn của khu vực (Pangemanan và cộng 

 
4 Trạng thái cân bằng động (dynamic equilibrium) là khái niệm do In-đô-nê-xi-a đề xuất trong chính sách đối ngoại 

khu vực, nhằm duy trì sự cân bằng linh hoạt giữa các cường quốc thông qua hợp tác, đối thoại và vai trò trung tâm 

của ASEAN, thay vì dựa trên liên minh cứng nhắc. 
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sự, 2022). Thông qua cơ chế này, các lực lượng hải quân có điều kiện tăng cường khả năng 

tương tác, chia sẻ kinh nghiệm tác chiến trên biển, cũng như xây dựng lòng tin và thói quen 

hợp tác trong môi trường an ninh khu vực ngày càng phức tạp. 

Hợp tác ứng phó thảm họa cũng được chú trọng thông qua các hoạt động diễn tập thực 

địa. Năm 2009, trong khuôn khổ Chương trình trình diễn tự nguyện về ứng phó thảm họa 

(Voluntary Demonstration of Response - VDR) tổ chức tại Philippines, các bên đã cùng tham 

gia các bài tập cứu trợ thảm họa với sự hiện diện của nhiều lực lượng quân sự nước ngoài 

(Haacke, 2009). Hoạt động này góp phần nâng cao năng lực phối hợp đa quốc gia trong ứng 

phó với các tình huống nhân đạo khẩn cấp. 

Ngoài ra, Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a còn hợp tác gìn giữ hòa bình và chống khủng 

bố. Năm 2013, Trung tâm gìn giữ hòa bình Sentul của In-đô-nê-xi-a đã đăng cai tổ chức một 

cuộc diễn tập chống khủng bố với sự tham gia của toàn bộ các quốc gia thành viên ASEAN, 

cùng với Ô-xtrây-li-a và Hoa Kỳ (Muhibat, 2016). Sự kiện này phản ánh vai trò gia tăng của 

hợp tác đa phương trong củng cố an ninh khu vực và thúc đẩy năng lực gìn giữ hòa bình chung. 

4. Kết luận 

Trong tiến trình vận động của môi trường an ninh khu vực từ đầu thế kỷ XXI đến nay, 

quan hệ an ninh - quốc phòng giữa Ô-xtrây-li-a và In-đô-nê-xi-a đã từng bước được định hình 

theo hướng thực dụng, linh hoạt và ngày càng thể chế hóa. Từ chỗ chịu tác động mạnh mẽ của di 

sản lịch sử và những vấn đề nhạy cảm về chủ quyền, quan hệ song phương dần chuyển sang mô 

hình hợp tác dựa trên lợi ích chung, với mức độ hội nhập an ninh cao, nhất là từ 2024 đến nay. 

Từ lý thuyết RSCT, quá trình này phản ánh sự dịch chuyển của quan hệ Ô-xtrây-li-a - 

In-đô-nê-xi-a trong phức hệ an ninh khu vực Đông Nam Á: Từ nghi kỵ hậu Đông Timor sang 

hợp tác chức năng sau Bali 2002, rồi đến hội nhập an ninh có tính ràng buộc pháp lý qua DCA 

2024 và Hiệp ước Jakarta 2026. Biến số thúc đẩy chuyển dịch này là sự thay đổi trong phân 

phối quyền lực khu vực dưới tác động của sự trỗi dậy của Trung Quốc. Đây là minh chứng cho 

tiền đề cốt lõi của RSCT rằng các mối đe dọa an ninh trong phạm vi địa lý gần tạo ra sức ép 

cấu trúc đủ mạnh để định hình lại các lựa chọn chiến lược. 

Qua lăng kính chiến lược phòng ngừa, nhóm tác giả cho rằng In-đô-nê-xi-a đã thúc đẩy 

quan hệ an ninh - quốc phòng tích cực với Ô-xtrây-li-a như một phần của chiến lược phòng ngừa 

đa tầng, chủ động. Theo đó, In-đô-nê-xi-a duy trì tự chủ chiến lược “bebas-aktif” trong khi vẫn 

tiếp cận được các năng lực an ninh cần thiết để đối phó với môi trường khu vực đang xấu đi. 

 Việc củng cố lòng tin thể chế, mở rộng hợp tác đa tầng nấc và tăng cường giao lưu nhân 

dân là những điều kiện then chốt để chuyển hóa hợp tác an ninh - quốc phòng từ trạng thái thích 

ứng ngắn hạn sang mô hình ổn định lâu dài. Trên cơ sở đó, quan hệ song phương có thể phát 

huy vai trò như một trụ cột quan trọng, đóng góp tích cực cho hòa bình, ổn định và phát triển 

bền vững của khu vực. 
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