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Abstract: lllegal transportation of people across borders (also known briefly as human
trafficking) is considered one of the hottest social security issues in the Southeast Asia, negatively
affecting Vietnam and some neighboring countries. Over the past decade (2013-2023), Vietnam has
made efforts to upgrade and progress in international cooperation with relevant countries in the region
on combating human trafficking. Using mainly document research methods, along with synthesizing
and analyzing data taken from reports or articles on the same topic in previous articles and primary data
from related government agencies, this article examines the current situation, causes, and efforts in
international cooperation to prevent human trafficking in certain countries in the Southeast Asia,
especially the ones around Vietnam. From the conclusions drawn from the practice and preliminary
results of research on these collaborative efforts, the author makes some recommendations for current
and future collaborative projects in this field in the region, hoping that the further projects of the same
type can bring more positive results, contributing to ensuring social security within Vietnam and in
neighboring countries, and at the same time, promoting the effectiveness and expansion of Vietnam's
international cooperation with the region in other non-traditional security issues.
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HQP TAC QUOC TE VE PHONG CHONG MUA BAN NGUOI
TAIMOT SO NUGC KHU VU'C PONG NAM A

Chu Thanh Van

Khoa Ngbn ngiz va Van héa Anh, Trieong Pai hoc Ngogi ngiz, Pai hoc Quac gia Ha Ngi,
S6 2 Pham Van Pong, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan bai ngay 19 thang 8 nam 2024
Chinh sira ngay 13 thadng 9 nam 2024; Chap nhan dang ngay 18 thang 4 nam 2025

Tom tit: Van chuyén nguoi trai phép qua bién gidi (hay con duoc goi ngin gon 1a mua béan
nguoi) dugc coi la mot trong nhirng Van dé an ninh xa hoi nong bong nhét & khu viuc Pong Nam A, anh
huong tiéu cuc den Viét Nam va mét sé quéc gia lang giéng. Trong thap ky qua (2013- 2023), Viét Nam
d3 nd luc nang cap va tién bo trong hop tac quoc té v6i cac nude lign quan trong khu vuc vé chéng mua
ban nguoi. Sir dung cac phuong phap chu yéu 1a nghién ctu tai liéu, cing véi viéc téng hop va phan
tich dir liéu lay tir cac bao co hoac bai viét ciing chu d& trong cac bai bao trudc va dir liéu so cap tir cac
co quan chinh phu co lién quan, bai Viét nay’ xem xét thyc trang, nguyen nhan, va cac nd luc trong hop
tac quoc te phong chong nan mua ban nguai tai khu vyuc Dong Nam A, dic biét 1a khu vic Viét Nam va
mot 30 qudc gia lang gleng Két luan rat ra tir thuc tién va két qua so bo cua nghién ciu, tac gia dua ra
maot s6 khuyen nghi dé cac du &n hop tac hién tai va trong twong lai (néu ¢6) & linh vuc nay co thé dem
lai nhitng két qua tich cuc hon, gop phan d¢am bao an ninh x& hgi trong Noi bo Viet Nam va ¢ cac qudc
gia l&n can; dong thoi thac day tinh hiéu qua va sy mé rong hop tac quéc té cua Viet Nam véi khu vuc
trong céc van dé mang tinh an ninh phi truyén théng khac.

Tir khéa: mua ban ngudi, van chuyén nguoi trai phép qua bién gisi, hop tac quéc té, cac nuéc
ASEAN, Viét Nam

1. Gi6i thiéu van dé

Mua ban ngudi ludn 13 mot cha dé thu hat sy chi' y cia dong dao cac nha nghién cuu,
nhing nguoi hoat dong x& hoi va ca cac chinh trj gia vi n6 lién quan tryc tiép dén an sinh xa
hoi va la mot trong cac vén dé toan cau thudc pham tro nghién cuu 16n hon trong quan hé qUOc
té 1a cac van dé an ninh phi truyén thdng. Pay ciing 1a mot van dé nghién ctu tha vi vi né giéng
nhu cau ndi gitra hai truong phéi tu tuong tudng nhu d6i choi nhau trong Iy giai va tiép can cac
méi quan hé qubc té - Cha nghia Hién thuc va Chu nghia Ty do. Mot mét, “an ninh”, ma cu thé
1a “an ninh phi truyén théng” trong pham vi bai viét nay, 1a khai niém quan trong hang dau
trong hé khai niém va gié tri cling nhu cac thang do ma Chu nghia Hién thuc tap trung ly giai,
xay dung va phat trién. Trong khi d6, dé giai quyét cac van dé toan cau nhu mua ban ngudi,
chong bién doi khi hu, toi pham hozc an ninh mang. .. lai doi hoi su hop téc qudc té vi nhiing
van dé nay thuong dién ra trén quy mo I6n, anh huong den nhleu quoc gia va vi thé doi hoi phai
c6 sy hop téc gitta cac qudc gia bi anh huong méi giai quyet triét dé dwoc. Chu nghia Tu do
nhan manh va tap trung vao nhitng hop tac quoc te nhu thé nay dé bao vé, duy tri va phuc vu
C4c gi tri cling nhu quyén con ngudi, gop phan 6n dinh an ninh xa hoi, hudéng dén mot moi
truong lanh manh cho con ngudi phét trién. Mac di trong Chii nghia Hién thuc cling ¢6 yéu to
hop tac, nhung thuong su hop tac d6 dua trén yéu té két dong minh nham dam bao, duy tri va

° Nghién Clru nay duoc hoan thar]h Véi su hd trg cua Truong Dai hoc Ngoai ngit, Pai hoc Qubc gia Ha Noi trong
khudn kho Nhiém vu KH&CN cap truong ma s6 N.23.14.
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tao dyng “quyén lyc” trong quan hé quéc té, khong tap trung cho céc gia tri nhan vin nhén ban
ké trén. Chinh vi vay, c6 thé n6i, chu dé “mua ban ngudi” ludn thu hit sy quan tim ddi Voi
dong dao hoc gia qudc té hoc va chinh gidi.

Con ngudi 1a vbn quy cua moi qudc gia. Trong khi & mot sé quéc gia phat trién véi dan
) dang gia di va phai chat vt dbi pho véi Vén dé thiéu hut lao dong tram trong thi tai nhiéu
qudc gia dang phat trién hay nghéo doi, chu yéu tap trung ¢ chau Phi va mot sb cac qubc gia
déng dan nhu khu vuc Pong Nam A, nan van chuyén ngudi trai phép qua bién gii, hay con
goi la mua ban ngudi, lai tré nén nhirc nhdi hon bao gio hét, dac biét trong cac thoi ky kinh té
khing hoang hoic dinh tré kinh té nhu sau dai dich COVID-19 vira qua. Toan cau héa ciing
dong vai trd quan trong trong viéc tram trong héa van dé nay. Akanbi (2020) di chi ra toan cau
hoa c6 y nghia quan trong khi xem xét ngudn cung va nhu cau nhan lyc nhu mot loai hang hoa;
va cac diéu kién k¥ thuat, vin héa va xa hoi di tao ra dong luc cho nan mua ban ngudi. Tuy
nhién, cing véi su phét trién manh mé cua cong nghé va phuong tién giao thong thoi ky gén
day, ciing nhu nhd lgi dung nhiing bat can xang vé mat luat phdp, déc biét trong cac bo luat ve
phong, chdng va trirng phat tdi pham mua ban ngIIOI giita cac qudc gia, nhidu bang nhom van
chuyen nguoi trai phép qua bién giéi da 1an tranh va tham chi thoét khoi nhiing tring phat tur
quoc gia lién quan. Péng quan diém, Mehra va Sharif (2024) cho rang “toan cau hoa da tao
diéu kién cho viéc mo rong chudi cung ung phuc tap trai rong trén nhiéu quéc gia, mang lai
cho nhitng ké buén 1au nhiéu co hoi dé khai théc nhitng 16 hong phap 1y va hoat dong ma khéng
bi trirng phat. Hon nita, hién tuong di cu, dugc thuc day bai viéc theo dudi cac co hoi viéc 1am
trong qua trinh toan ciu hoa, da vo tinh khién nhitng nguoi di cu dé bi budn ban khi ho tim
kiém cudc song tét dep hon nhung lai thuong roi vao bay cia nhitng 4m muu lira da0. Su chénh
léch vé kinh té, cang tram trong hon do toan cau hoa, cang 1am van dé tro nén phuc tap hon,
khi céc qudc gia nghéo hon phai doi mat véi ty 16 mua ban nguoi ting cao do tuyét vong va
thiéu co hoi. Trong khi viéc bac 16t tinh duc thu hut duoc su chu y dang ké thi nan mua bén
ngudi con vuot ra ngoai pham vi do, bao gom lao dong cudng bic, thu hoach noi tang va cac
hinh thirc boc 16t khéc, tat ca déu tré nén tram trong hon do anh huéng cia toan cau hoa dbi
V61 cac nganh nhu du lich”.

Riéng ¢ khu vuc Dong Nam A, céc bao cdo cuia cac to chic qudc té cho thay toi pham
Xuyén quoc gia, trong d6 c6 mua ban nguoi, dang dién tién theo chiéu hudng ting manh. Trong
khi do, cac no lyc hop tac dé ddi pho véi van nan nay chua thé hién nhiing khoi sic; hoac co
tién bo nhung van chua bat kip téc d6 gia ting t6i pham. Nghién ctu nay nham muc dich xem
x€t s0 bo van dé mua ban nguoi ¢ khu vyc Dong Nam A, gifra cac qudc gia co lién quan truc
tiép dén Viét Nam, dong thoi tong két cac nd luc hop tac québc té gitra céc qUOc gia nay nham
cai thién tinh hinh, so lugc xem xét mae d6 hiéu qua hodc cac nguyén nhan din dén hiéu qua
chua cao, tir d6 d& xuét nhitng goi y hop tac trong tuong lai gin dé dam bao cho cong tac phong
chéng mua ban nguoi gitta nhém nudc nay chat chg, hiéu qua hon.

2. Nghién citu téng quan va khung ly thuyét

2.1. Thudt ngi# “mua bdn nguwoi” trong khuén khé 1y lugn vé an ninh phi truyén théng

Cho dén nay, hau hét cac tai lieu téng quan déu phai vién dan dén thuat ngir “an ninh
truyen thdng” mdi khi thao luan Ve khai niém “an ninh phi truyén thong” Qudc hoi Viét Nam
khang dinh trong Luat An ninh quéc gia (2004) nhu sau: “An ninh qudc gia 1a s 6n dinh, phat
trién bén virng caa ché do xa hoi chu nghia va Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam,
su bat kha xam pham doc lap, cha quyén, thdng nhét, toan ven lanh thé cua Té qubc”. (Diéu 3,
Luat An ninh Quéc gia 2004). Vé sau, Hoang Dinh Phi va cong sy (2019) bé sung mét khia
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canh khac cho khai niém nay. “Khai niém vé an ninh luén dugc ciu trac xung quanh con ngudi
va su an toan caa ho. An ninh c¢é thé duoc hiéu 1a mie do an toan cao nhat ddi véi cac chu thé,
tac nhan lién quan, bao gom nha nudc, chinh phu, t6 chic, doanh nghiép, cong dong, gia dinh
va ca nhan”. Pdéng quan diém trén, Bao cdo Phét trién Con ngudi nim 1994 ciia UNDP ciing
tuyén bd: “khai niém an ninh tir lau da dugc hiéu theo nghia hep la an ninh Ianh thé khoi su
xam lugc tir bén ngoai, hoac la bao vé loi ich qUOc gia, bi lang quén la nhiing méi quan tam
chinh dang cua nhirng nguoi binh thuong tim kiém su an toan trong cugc song hang ngay cua
ho. Di vai nhiéu ngudi trong s6 ho, an ninh tugng trung cho su bao vé khoi méi de doa bénh
tat, nan doi, that nghiép, toi pham, xung dot x& hoi, dan ap chinh trj va cac hiém hoa vé moi
truong” (UNDP, 1994).

B4o c4o Tai chinh va Phét trién khu vuc Pong Nam A nam 2018 cta IMF ciing dua dén
nhitng khuyén céo tuong tu. Caballero-Anthony mat trong nhfrng tac gia chinh cia bao céo vé
an ninh phi truyén théng va nan mua bén ngudi, dinh nghia: “Cac méi de doa an ninh khdng
con chi 1a dbi dau quan sy, tranh chép lanh tho va pho bién vii khi hat nhén. Chung cling phat
sinh tir nhitng méi nguy hiém phi quan sy nhu bién d6i khi hau, thién tai, bénh truyén nhiém va
t6i pham xuyén qudc gia. Trong s cac mdi de doa an ninh phi truyén théng nay, nan mua ban
ngudi ngdy cang gia ting, dic biét 1a & Pong Nam A, noi thién tai va xung dot quan sy khién
ngudi dén va nguoi ti nan phai di doi, nhig d6i tuong dac biét dé bi ton thuong trudc toi ac
khéc nghiét nay” (Mely Caballero-Anthony, 2018, tr.17). Béo céo cling cho biét ¢ Dong Nam
A va nhiéu noi khac, cac mdi de doa an ninh phi truyén thng co6 hai dic diém néi bat: ching
mang tinh xuyén quéc gia va phuc tap. Mua ban ngudi, doi khi duoc goi 1a “nd 18 hién dai”,
anh hudong dén khoang 40 triéu dan 6ng, phu nir va tré em bi mac ket trong mang lu6i lao dong
cudng buc, béc 16t tinh duc va hon nhan cudng bire dan ap. UGe tinh, mua ban nguai hién la
mét trong nhiing loai toi pham c6 t6 chic sinh loi nhiéu nhat trén thé giGi, tao ra hon 150 ty
USD mdi nam. Nhitng con sé gay s¢ nay chi 1a wdce tinh vi rat kho co duoc dit lidu chinh xéc,
phan Ion 1a do nan mua ban ngudi khong dugc bao co, khong bi phét hién va do d6 khong bi
truy t6 (Caballero-Anthony, 2018).

Vay “mua ban ngudi” nén dugc nhin nhan va dinh vi nhu thé nao trong céc khai niém
va pham vi ctia “an ninh phi truyén théng”? Theo dinh nghia cta Vin phong Lién hop qubc vé
Ma tdy va Toi pham (UNODC): “Mua ban ngudi 12 toi pham toan cau, budn ban ngudi va boc
16t ho dé kiém 15i. Moi ngudi thudc moi gigi tinh, lta tudi va hoan canh déu cé thé tro thanh
nan nhan cua toi 4c nay, xay ra & moi khu vuc trén thé gioi. Nhitng ké mua ban nguoi sir dung
bao lyc, cac co quan tuyén dung lira dao va nhiing loi hira hen gia tao vé co hoi gido duc va
viéc 1am dé lra, ép buoc va lra doi nan nhan ciia chiing. Cac mang ludi c6 t6 chuc hogc cac ca
nhan dang sau toi &c sinh 1oi nay lgi dung nhitng nguoi dé bi ton thwong, tuyét vong hoic don
gian 1 dang tim kiém maot cudc séng tét dep hon” (UNODC, 2024). Nhin tir goc do nay mua
ban nguoi chic chin 1a mot hinh thirc, mot bo phan cau thanh cua toi pham qudc té, dong thoi
la mot b phan caa an ninh phi truyén thong noi trén.

2.2. Mua bdn nguwoi ¢ Péng Nam A — Nhitng diic trung va nguyén nhin

Poéng Nam A 1udn 1a mot trong nhitng diém ndng nhat vé nan mua béan ngudi toan cau.
Té nan nay xuat phat tir ca khia canh ty nhién cua khu vuc (cu thé 1a diéu kién dia ly va kinh
té) ciing nhu ddc diém cua ngudi ban dia da sdng & ddy. Cac thé ché, dic biét trong luat phap,
va kha ning thyc thi luat phap ¢ cac qudc gia so tai ciing 1a mot trong nhirng nguyén nhan caa
hién tugng nay.

Pau nam 2024, cac quan chic Interpol nhan dinh, nan mua ban nguoi bung nd & khu
vuc nay dang né rd, dic biét 1a sau dai dich COVID-19. “Nhitng gi bit ¢iu nhu mot méi de doa
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t6i pham khu vuc 6 Pong Nam A di tro thanh mot cude khang hoang mua ban ngudi toan cau,
véi hang triéu nan nhan, ca & cac trung tam lira dao trén mang va cac trung tam thuc t&” (Ngui,
2024). Céc trung tam lira dao qua mang duoc cho la c6 nhan vién la “nhing nguoi lam bi lra
ban” véi 161 htra hen vé cong viéc hop phép. Interpol da cip nhat tong doanh thu tir toi pham
mua ban ngudi & Dong Nam A tinh dén ddu nim 2024 1a khoang 3 ty USD (Magramo, 2024).

Dé bét dau, chiing ta nén xem xét cac diéu kién ty nhién va kinh té ¢ khu vyc nay. La
mot trong nhitng khu vuc dang phat trlen déng dan nhat trén thé gisi, khu vuc Dong Nam A
xung quanh Viét Nam chu yéu bao gém cac nudc c6 thu nhap trung binh va yéu. Cy thé nhu
minh hoa & bang dudi day*:

Bang 1

Tém lwot mét sé ddc diém tie nhién, dan s, kinh té va céc vin dé quéc té lién quan dén nan
mua ban nguoi ¢ mét so nudéc Pong Nam A

Quéc gia Dién tich Dan sé GDP thuc té | Vén dé quéc té lién quan truc

(km vuong) (nguoi) (tinh theo sirc |  tiép hoic gian tiép dén nan

mua) mua ban nguoi
Cam-pu-chia | 181.035 16.713.015 85,9 ty USD | Céac song bac xay dung gan bién
(xép the 90 | (s6 lieu nam | (nam 2023) gisi Viét Nam la cac tu diém caa
ciathé gisi) | 2022) (xép | (xép tha 100 | Man bai bac, mai dam va sir dung
thi 72 thé | cuathégioi) | chat cam. Pdy cing la nhing
gici) diém str dung luong 16n nhén luc
la nan nhan cua lta dao van
chuyén qua bién gigi, voi mot ty
1& 16n gom phu nit va tré em.

Lao 236.800 7.749.595 64,173ty USD | Khu vyc “Tam giac Vang”
(xép tha 84 | (xép the 103 | (xép thir 112 | (Golden Triangle) tir lau da 1a tu
caa thé giéi) | cua thé gici) | cuathé gisi) | diém trung chuyén va budn ban
chat kich thich bi cam; sir dung
lyc lwong van chuyén la nhiing
nhan lyc bi du dd hoac lira dao ép
budc thuc hién hanh vi trai phap

luat, mot s6 trong d6 1a tré em.
Thai Lan 513.120 69.648.117 1516 ty USD | La ty diém ctia nan budn ban va
(xép tha 53 | (xép thir 20 | (xépthir21 cua | van chuyen chat cam, gom thuoc
cua thé gisi) | cua thé gigi) | the gidi) phién, methamphetamine hogc
cac loai ma tay bat hop phap
khéc; ma tdy bubn lau qua Thai
Lan huéng dén thi truong khu
vuc An D6 Duong - Théi Binh
Duong; va dong 16n
methamphetamine va heroin tir
nudc lang giéng Myanmar sang
cac thi truong khac, nhung ciing

1 Bang nay dugc tac gia tong hop chu yéu tir trang web The World Factbook, phan East and Southeast Asia cua
Co quan Tinh bio Trung wong Hoa Ky (Central Intelligence Agency — CIA) tir dia chi truy cap:
https://www.cia.gov/the-world-factbook/east-and-southeast-asia/. Dir liéu dwoc truy xuit vao nhidu thoi diém
trong thang 4/2024.
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duoc tiéu thy trong nuéc. Giong
nhu cac nuéc trung chuyén khac,
luc luwong nhan cdng st dung
trong pha ché va van chuyén
nhitng chat cAm nay ciing phan
I16n 1a nan nhan cua t6i mua ban
nguoi.

Malaysia

329.847
(xép thir 68
cua the gidi)

34.564.810
(xep thu 45
cua the gioi)

1152 ty USD
(xep thu 29 cua
the gioi)

Ngudi khdng quéc tich: 113.930
(2022); Ivu y - Dan sb khéng
quéc tich caa Malaysia bao gom:
nhirng nguoi ti nan Rohingya tur
Myanmar, nguoi dan toc An Do
va con céi cta nhirng nguoi di cu
bat hop phép Philippines va
Indonesia; Myanmar tuéc qudc
tich cia ngudi Rohingya vao
nam 1982; Tré em Philippines va
Indonesia chua duoc cha me
dang ky gidy khai sinh hoic
khéng nhan dugc gidy khai sinh
c6 déng dau "nguoi nudc ngoai”
s& khong du diéu kién theo hoc
tai cac truong céng lap; nhirng
dura tré nay dé bi ton thuong va
ciing dé trg thanh nan nhan cua
nan mua ban nguoi.

Ngoai ra, ddy ciing 1a mot diém
trung chuyén ma tly céc loai, chu
yéu dén Uc; ma tiy dugc bubn
ban sang Malaysia bao gom:
methamphetamine dang tinh thé
va mot lugng nhé MDMA (thuée
lic), can sa, heroin va ketamine;
chinh Malaysia ciing c6 ty 1€ 16n
dan sé lam dung ma tay, dac biét
Ia methamphetamine.

Viét Nam

331.210
(xép thir 67
cua the gioi)

105.758.975
(xep thur 16
cua thé gioi)

1354 ty USD
(xep thur 24
cua the giai)

Vi dic trung chung duong bién
vé6i Trung Qubc — mot déat nuéc
c6 sy chénh léch ti 1€ nam - nix
qua Ién, phu nit va tré em gai
Viét Nam trong nhiéu nim nay
thudc nhom ddi twong dé bi hra
ban qua bién gidi. “Theo dir ligu
tur Chinh pha Viét Nam, tinh téi

nam 2020, wéc tinh 85% nan
nhan mua ban ngudi ¢ Viét Nam
l& phu nir va tré em gai.” (Blue
Dragon, 2024, tr. 15). Tuy nhién,
tir sau dai dich COVID-19, ty 1é
nam gidi bi lira sang lao dong tréi
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phép & cac song bac thuoc Cam-
pu-chia va Lao c6 xu hudng tang
1én, nhung nan nhan nit gidi van
vuot troi vé s luong (Blue
Dragon, 2024, tr.14).

Ngoai ra, viéc chung duong bién
véi cac nudc ¢b cac tu diém ma
tdy, mai dam, va danh bac nhu
Cam-pu-chia va Lo ciing khién
tinh trang mua ban nguoi tir Viét
Nam sang hai nudc nay co diéu
kién dién ra va tham chi ting
nang, nhat 1a trong bdi canh kinh
té kho khian. “Chinh phu Viét
Nam uéc tinh rang tir ndm 2011
dén thang 6 nim 2020, 75% nan
nhan bi buén ban sang Trung
Quéc va 11% sang Campuchia
va Lao.” (Blue Dragon, 2024,
tr.11).

Khai quat cac dic trung vé nan mua ban ngudi trong khu vye Bong Nam A, dic biét ¢
cac nudc ¢o bién giéi hodc gan vai Viét Nam, bao céo caa IMF (2018) chi rd trong giai doan
2012-2014, hon 60% trong s6 7.800 nan nhan duoc x4c dinh da bi budn ban dé boc 16t tinh duc.
Phy nir cling 1a nan nhan cua nd 1€ gia dinh va cdc hinh thic lao dong cudng buc khac. Trong
nhiéu trudng hop, phu nir va tré em dén tir cac cong dong vung sau vung xa va nghéo khé. Hon
nhan cudng ép dbi véi phu nir va tré em gai dang dién ra tran lan ¢ khu vuc sdng Mé Kong
goém: Campuchia, Trung Quédc, Myanmar va Viét Nam. Su gia ting nan budn bén tré em trong
khu vue c6 lién quan dén sy gia tang dang bao dong cua ndi dung khiéu dam tré em truc tuyén,
bao gom ca viéc phat truc tiép canh lam dung tinh duc tré em. Day 1a mot hoat dong kinh doanh
sinh loi udc tinh tao ra loi nhuan tir 3 d&én 20 ty USD mdi nam. Céc qudc gia nhu Campuchia
va Thai Lan duoc xac dinh la nha cung cép tai liéu khiéu dam 16n (Caballero-Anthony, 2018).

Pau nam 2024, mot bao cao khéac do Frada (2024a) ¢ Vién nghién cau vé Gigi trong
Dia chinh tri ciing dua ra cac tong két trong tu vé dic trung ciia nan nhan mua ban ngudi ¢ khu
vuc Pong Nam A. Theo d6, trong khu vuc nay, “hon 22 triéu phu nit bi buén ban va ép két hon
vao nam 2021. Mua ban ngudi thudng duoc coi 1a ton hai vé gisi, vi phu nir va tré em phai doi
mat véi hinh thirc boc 16t nay cao hon... Theo UNODC, hon 60% phu nir va 25% tré em gai bi
budn ban dé lam lao dong phan biét gigi tinh, bao gom chiam soc tré em, gidp viéc nha va mai
dam tinh dén nam 2021... Viéc thiéu cac quyén danh cho phu nir dugc coi la nguyén nhan chinh
gay ra tinh trang nay. Véi kha ning gai bay phu nit trong mang ludi lao dong cudng bic, boc
16t tinh duc va cudng bic hdn nhan khung khiép, nan mua ban nguoi ¢ Pong Nam A di ndi 1én
nhu mot loai toi pham ngay cang gia ting can duoc hiéu va dau tranh dé ngan chan su suy thoai
ctia hang triéu phu nir va tré em gai trén toan thé gisi” (Frada, 2024).

Ly giai nguyén nhan cia nan mua ban nguoi trong khu vuc, Martinus va Aridati (2024)
cho rang: “Mua ban ngudi 12 mot van dé cap bach ¢ cac nudc ASEAN do kiém soét nhap cur
yéu kém, dé bi ton thuong vé khi hau, cac van dé quan tri phirc tap va bién gigi long 1éo. Bat
chap nhitng nd lre ngan chin nan mua ban ngudi va bao vé nan nhan, sy gia ting cac hoat dong
ltra d40 va lira d4o truc tuyén da lam phirc tap thém viéc phét hién va ngan chan nhitng téi pham
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nhu vay. D1eu nay nhan manh sy can thiét phai hop tac khu vyc trong quan tri ky thuét s6, yéu
CAu C&c nén tang truyén thdng xa hoi phai chiu trach nhiém ddng thoi tén trong quyén riéng tu
va tu do ngbn luan” (Martinus & Aridati, 2024).

Trong khi d6, Frada (2024b) ly gidi cac nguyén nhan dan dén ty 1€ 16n nan nhan cua
mua ban nguoi tai khu vuc Dong Nam A lanir gidi hoac tre em chu yeu bat nguon tir cac tap
quan, céc thién kién, thanh kién va hé tu tuong thiéu “than thién” véi nix gidi va tré em — nhiing
d6i twong bi coi 1a “yéu thé” trong cac xa hdi vdn nang truyén théng nam quyén. Rao can ddi
véi c¢ong ly trong bdi canh mua ban nguoi & Dong Nam A khong chi mang tinh thé ché; ho bi
cudn sau vao su ky thi lan rong cua xa hoi, lam ting thém nhiing thach thirc ma phu nit dang
tim kiém cong ly phai d6i mat. O nhitng qudc gia nhu Philippines, noi ty 1é mua ban ngudi cao
dén mirc dang bao dong, nhidu nan nhan van khéng cé gidy to tly than do ndi xau hd sau sic
lién quan dén viéc 12 nan nhan song s6t sau nan mua ban ngudi. Su Xau hd nay, dugc thuc day
bai cac gia tri xa hoi da an sau, trong do, coi nan nhan nit 1a “khong gitt dao dirc” va c6 kha
nang gay ton hai dén danh tiéng gia dinh, tao ra cac rao can kinh té va x& hoi, ngan can cac nan
nhan ni va gia dinh ho dung ra t6 cao. Vi du, & Campuchia, x4 hoi danh gia cao su khiém tén
trong tinh duc cua phu nit, ngan can nan nhan 1én tiéng vi so bi hay hoai danh tiéng va twong
lai néu bi lira ban 1am gai mai dam. Néu 1én tiéng té c4o, nan nhan c6 nguy co bi coi 1 nguoi
“lam x4u mat” gia dinh va t6 tién cua ho. “Cac nén vin hoéa bam chit vao hé thong phan cap
gia truong hodc hé thdng gia tri ton gido, nhan manh dén danh du gia dinh va/hoic su trong
sach vé tinh duyc truéc hdn nhan, gop phan tao ra nhiing diéu kién ky thi déi véi nhitng phu nir
sbéng sot sau nan budn bén tinh duc. Tai Tiéu ving Mé Kéng mé rong, To chirc Di cu Quéc té
tiét 16 rang 75% phu nix séng sot tirng phai chiu dung bao luc tinh duc trong khi bi mua ban bay
t6 lo ngai V& cach ddi xu cua ho khi tré vé nha, dong thoi néu rd rang didu khién su ky thi tro
nén dic biét nguy hiém 1a nd de doa dén quyén loi caa nan nhan. Méi quan hé ca nhan gan giii
nhat va céc gia tri c6t I6i ctia cudc song, tré thanh yéu t6 co ban quyét dinh sur bat binh dang xa
hoi dbi vai nhiéu phu nit séng sét sau qua trinh tai hoa nhap” (Frada, 2024b).

Nhu véy, ngoai dic trung 1a mot trong nhitng “ving triing” ctia thé gisi vé nan mua bén
ngudi do dic diém kinh t& con nghéo nan, co hoi cong viéc va nghé nghiép kho khin, dan tri
thap, dan cu dong; t& nan ndy & Pong Nam A con dic biét tram trong hon véi nit gidi va tré em
— nhitng nan nhan tryc tiép cua sy bat binh dang gisi va sy thiéu dong bo, thiéu ngudn lyc ciing
nhu thiéu nhan thirc dung dan trong dam bao va thic day quyén con ngudi, dac biét l1a quyén
tré em.

3. Hop tac quéc té vé chéng mua ban ngudi & khu vuc

Céc qudc gia trong khu vire da tham gia mét sb thoa thuan hozc hiép wdc qudc té chdng
lai nan mua ban nguoi. Mot vi du dang cha y 1a trudng hop Nghi dinh thu vé ngin chan, tran
&p Vva tring tri toi mua ban nguoi, dac biét 1a phu nix va tré em cua Lién hop qudc nam 2000.
Cung véi hai Nghi dinh thu khac 1a Nghi dinh thu chéng buén 1au ngudi di cu bang duong bo,
duong bién va duong hang khong & Nghi dinh thu chéng san xuat va budn bén trai phép siing
ng, cac bg phan, thanh phan va dan duoc, bo ba Nghi dinh thu nay hop thanh Hi¢p usc Lién
hop quéc chdng lai Toi pham c6 t6 chuc xuyen quoc gia, goi tat 12 bo Hiép udc Balermo. Viét
Nam va cac quédc gia c6 quan hé lang gleng gan gii trong pham vi khao ctu nay gom
Campuchia, Lao, Malaysia, va Thai Lan déu da tham gia day du Nghi dinh thu quan trong nhat
trong bo ba nay, tac 12 Nghi dinh thu vé ngan chan, tran ap va tring tri toi mua ban ngudi, dic
biét 1a phu nir va tré em cua Lién hop quoc nam 2000; va tham gia ¢ chirng muc hoac dang
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can nhic tham gia cac nghi dinh thu con lai. Chi tiét nhu trong bang minh hoa bén duéi:

Bang 2
Qué trinh tham gia vao bg Hiép wéc Palermo cua Viét Nam va mét sé quoc gia Pong Nam A
Quéc gia | Nghidinh thu vé& ngiin chin, | Nghi dinh thw chéng | Nghi dinh thw chéng sin
tran ap va trirng tri toi mua | budn ldu nguoi di cw | xuat va budn ban trai
ban nguoi, dic bi¢t 1a phu | bang dwong bg, dwong | phép sling ong, cac b
nir va tré em (Nam 2000) bien va dwong hang | phan, thanh phan va dan
khong® (Nam 2004) duoc
Campuchia | Ky ngay 11/11/2001, phé | Ky ngay 11/11/2001 va | Phé chuan ngay
chuan ngay 2/7/2007, phé chuan ngay | 12/12/2005;
12/12/2005;
Lao Phé chuin ngay 26/9/2003; | Phé  chudn  ngay | Phé chuin ngay 26/9/2003;
26/9/2003;
Malaysia | Phé chuan ngay 26/2/2009; Chua co dir liéu = chua | Chua c6 dir ligu = chua
tham gia tham gia
ThaiLan | Ky ngay 18/12/2001; phé | Ky két ngay | Chua co dir ligu = chua
chuan ngay 17/10/2013; 18/12/2001, tham gia
Viét Nam | Phé chuin ngay 8/6/2012; Chua c6 dir liéu = chua | Chua c6 dit liu = chua
tham gia tham gia

Trong pham vi khu vuc ASEAN, da c6 nhirng hop tac quy mo véi mot loat cac van ban
chinh luat duoc ky két gitra cac qudc gia thanh vién. Pang chi ¥ nhét 1a Cong uéc ASEAN
chéng mua ban nguoi, dic biét 1a phu nit va tré em, gom 31 diéu, duoc ky két tai Kuala Lumpur,
Malaysia, ngay 21/11/2015 véi dai dién cua cac qudc gia gom: Brunei Darussalam, Campuchia,
Indonesia, CHDCND Lao, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét Nam
(ASEAN, 2015).

O cip do tiéu ving, Sang kién phéi hop cip Bo truong vé chdng mua ban ngudi ¢ khu
vuc séng Mé Kong ciling tuan tha chat ché khudn khé Nghi dinh thu Palermo va da dan dén
mot sb thoa thuan song phuong nham ting cuong hop tac giita cac quéc gia trong khu vyc séng
M@ Kong mé rong. Ngoai Pong Nam A, Tién trinh Bali duoc thanh 1ap vao nim 2002 nhu mot
nén tang ddi thoai giira cac quéc gia & Chau A - Thai Binh Duong. Muc tiéu cua nd la nang cao
nhan thuc va xay dung nang luc chéng budn nguoi, mua ban ngudi va toi pham xuyén quoc
gia. Vi tinh chat xuyén qudc gia cua nan mua ban ngudi, ca cac co ché quéc te va khu vue déu
khuyén khich cac chinh phi chia sé thong tin, diéu phdi cac chinh sach va nd luc hinh sy hoa
t6i pham mua ban nguoi, cung cap hd trg phép ly 13n nhau, bao vé nan nhan va truy té nhiing
ké pham toi (Caballero-Anthony, 2018).

Tir goc d6 hop tac song phuong, cac qudc gia trong tiéu viing xung quanh Viét Nam
ciing da tich cyc twong tac, tham van, chia sé thdng tin va hd trg 13n nhau trong cong tac phong
chéng nan mua ban nguoi. Piém sang co thé ké dén 1a Hiép dinh giita Chinh pha Viét Nam va

2 T4c gia tdng hop tir nhidu ngudn, véi Palermo 14 trang web
https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/signatures.html va
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-12-a&chapter=18&clang=_en,
truy céap thang 4/2024.

3https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVI1I1-12-b&chapter=18&clang=_en:
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Chinh phii Vuwong quéc Théi Lan vé hop tac song phuong nham loai trir nan mua ban nguoi,
dic biét 1a phu nix va tré em, giup d& nan nhan bi mua ban duoc ky két giira chinh phu hai nuéc
tir nam 2008 (Bao Dién tu Chinh phu, 2009). Cac luc lugng chirc nang, cac ban chuyén an cling
da duoc thanh 1ap tai Viét Nam va Campuchia va dé bat gitt nhiéu biang nhém budn ngudi, giai
ctru thanh cdng, kip thoi cc nan nhan cua té nan nay (Bao Dién tir Chinh phi, 2024; Truyén
hinh An ninh, 2024).

Mic du vay, danh gia hiéu qua cua cdng tac phong chéng mua ban nguoi trong khu vy,
da s6 C4c béo céo va cac hoc gia van cho rang cac bién phap va phdi hop quéc té hién nay chura
bt kip toc do gia tdng cling nhu nhiing bién chuyén vé thu doan cua loai toi pham nay. Su cham
tré tham gia day du, sau rong vao cac hiép dinh, hiép uoc qudc té caa mot sb qubc gia “khod
khan” do nhirng rao can vé ngudn lyuc, co ché, chinh sach, va dai ngd cho luc luong chuyén
trach ... 1a mét trong s6 cac nguyén nhan co ban cua tinh trang trén. Ngay ca véi cac qudc gia
da ky két va cam két, c6 hanh dong cu thé tham gia vao cong cudc ngan chin, can bat, truy tb
va bao vé nan nhan, tinh nhat quéan, su dong thuan trong cac tranh cai phap 1y nhu: xac dinh
danh tinh nan nhan, xac dinh nan nhan la nan nhan cta toi mua ban ngudi hay khong ... van
con gay bat dong gitra cac bén; do mot Sé 1y do nhu Frada (2024b) da chi ra vé cac quy dinh
phap 1y trong cac hiép udc, hiép dinh, gom: (1) ngébn nglr mo hd; (2) khong ap diéu kign vei
cac qudc gia; (3) thiéu co ché giam sat va ho trg cac quoc gia trong hop tac quéc té vé phong
chéng mua ban nguoi - tham chi dé cac qUOc gia thy y quyét dinh quy md, ty 1&, mic do hay
Murc tdng ndng cua ting hanh vi. Xet tr thuc té thuc thi phap luat, Frada (2024b) ciing cho rang
mot s6 quéc gia co ty 18 két an cho t6i mua ban nguoi thip dén mic dang ngac nhién, do su sir
dung thuat ngir “mua ban nguoi” khac nhau trong cac bd luat cia cac nude. Vi du dién hinh 1a
Viét Nam. Tir truée dén nay, Viét Nam sir dung thuat ngix “van chuyén ngudi tréi phép qua
bién gi6i” dé chi da s6 cac hanh vi cd thé cau thanh toi “mua ban ngudi” (nhu cach goi tén hanh
Vi toi pham nay theo phap luat Viét Nam) hodc “budn nguoi” (nhu cach goi tén cua nhiéu to
chuc quoc té va céac qudc gia khac ngoai Viét Nam). Tuy nhién, dé c6 thé két luan hanh vi co
thuc su dan dén t6i mua ban ngudi hay khong, luat phéap cua Viét Nam co quy dinh réat chit ché
vé bdi canh, sy lién quan, dong thuan cia “nan nhan”, hodc phan (ng cu thé cua “nan nhan” va
“ngudi mOi gisi/ nguoi dan qua bién gisi”, hoic ca viéc co hay khong c6 ciing nhur cach xic
dinh hau qua cua hanh vi... Trong khi d6, luat phap qudc té thuong quy dinh chung chung hon
rat nhiéu, vi du, ctr ¢6 hanh vi vuot qua dlrong bién trai phép 1a da du yeu t6 cau thanh toi pham,
nén dan dén su théng ké toi pham va cac vu bit gitr, truy t6 ... khong tring nhau vé sb luong
duoc ghi nhan. Pay ciing 1a mét trong nhiing ly do dan dén Vlcc Viét Nam trong cac nam 2019-
2020-2021 bj “ghi nhan” 1a nhém quéc gia nam trong danh sach Watch List (mac 3 vé tinh
trang nghiém trong cia nan mua ban nguoi - danh séch va tiéu chi do Pai sit Quan My phat
hanh hang niam). Pén dau nam 2024, sau nhiéu ¢ gang va nd luc phong chdng nan mua ban
ngudi trong khu vuc gitta Viét Nam va cac nudc lang giéng da dwoc ghi nhan, ciing nhu sy tich
cuc lam r6 cac khac biét, hiéu nham vé mit thong tin, van ban phap ly ké trén, Viét Nam da co
duoc sy thira nhan tét hon trén phuong dién ndy. B&o cdo vé nan mua ban ngudi ¢ Viét Nam
nam 2024 cua Van phong Pai st quan My ciing da nang hang nang lyc cho Viét Nam I1én muc
2 vé phong chéng mua ban ngudi (US State Government, 2024).

4. Két luan va khuyén nghi

Thuc trang mua ban ngudi ¢ Viét Nam va mot s6 cac qudc gia lang giéng c6 xu huéng
con gia tang trong boi canh kinh te suy thoai dac biét sau dai dich COVID-19. Nghién ctru so
b6 cling da chi rd nhitng dac diém noi troi cua nan mua ban nguoi trong khu vuc nay, véi ty 1€
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nan nhan 1a nix va tré em ludn chiém sé lugng ap dao hon so v6i nhom ddi tuong khéac. Cac
nguyén nhén cia té nan ciing da dugc 1am 13, trong d6 noi 1én van dé dan tri thap, dan cu dong,
kinh té con yeu kém va thu nhép trung binh tinh theo dau nguoi con thap. Xuat phét tir nhu Cau
cap bach vé hop tac phong chong t¢ nan nay, mot cam két tap thé vé phong ngtra gitra cac qudc
gia trong khu vye cling la diéu khdng thé thiéu, thu hat sy tham gia cua cong ddng vao nhing
nd luc toan dién nham trao quyén cho phu nit va thic ddy méi truong hd tro. Cac sang kién hop
tac, bao gom cac chuong trinh gidm sat duong bién va quan hé d6i tac véi co quan thuc thi phap
luat dia phwong, nhat 13 c4c tinh, thanh sat bién gidi, co thé 1a cdng cu hiéu qua dé ngan chan
nhitng ke mua ban nguoi tiém ning va cung cip mang ludi an toan cho nhiing ca nhan dé bi
ton thuong thong qua giam sat than trong va bao céo kip thoi cac méi lo ngai mai.

Trong béi canh céng ngh¢ da cho phép su chia s¢ thong tin va lién lac dé dang hon giira
cac nudc, cac phuong tién truyén théng ciing dong vai tro 1a ddng minh dac lyc trong viéc nang
cao nhan thirc cong dong va dinh hinh quan dlem vé han mua ban ngudi. Viée dua tin c6 trach
nhiém cua cac nha bao va cac co quan tuyén truyen quéc gia va quoc té ¢ thé lam sang to thuc
té khac nghiét cua nan mua ban ngudi, vach tran thu pham va thic day cac cudc thao luan cong
khai c6 ¥ nghia. Diéu bat budc ddi voi cac phuong tién truyén thong 1a wu tién dua tin chinh
xé4c va c6 dao dirc, tao ra cam giac cap bach va thu hat sy ung ho cho céc bién phap cé thé hanh
dong. Bong thoi, cac chién dich x& hoi ¢ anh hudng dang ké trong viéc huy dong cong dong,
thic day sy ing ho cua cong chiing va thim nhuan tinh than trach nhiém tap thé. Tan dung céc
nén tang da dang, bao gom: phuong tién truyen thong xa hoi, cac kénh truyén thong va cac sy
kién cong dong, 1a rat guan trong dé phé bién thong diép doan két, gido duc cong chlng vé nan
mua ban nguoi va thuc day su tham gia vao cac nd luc phong ngira.

Cubi cung, véi riéng dic trung caa nan mua ban ngudi trong khu vuc ndy nhiam vao
nhom dbi twong yéu thé hon 1a nir giGi va tré em, viéc phong ngira va chéng mua ban phu nix
va tré em gai mot cach hiéu qua doi hoi mot chién luge da tang bat ngudn tir gido duc, nhan
thirc va sir dung cong nghé mot cach chién lugc. Su hop tac gitra cac bén lién quan, cac chuong
trinh dao tao va sang kién thtic day sy phat trién nghé nghiép cua phu nix trong hé thong tu phap
hinh sy 1a nhitng thanh phan khong thé thiéu cua cach tiép can nay, ciing nhu cac hé thdng hd
tro toan dién, bao gom chd 6an toan, trg giup phap ly, dich vu tu van, hd tro gido duc va viée
lam. Vé co ban, dé nhing nd hec nay co hiéu qua, can co sy hiéu blet toan dién va nhitng nd luc
hop tac, nhay cam vé giGi nham x6a bo cac chuan muc van hoa cb hitu, sy ky thi xa hoi va bat
binh dang vé co cau.
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