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Tom tit: Sy phat tricn manh mg, vuot bac ciia Trung Qudc tir sau cai cach 1978 ciing voi sy
thay doi chinh sach cia quéc gia nay tai Dong Nam A d3 lam thay ddi cén can lyc luong trong khu vuc,
de doa vi thé va anh huong cua An D0 tai day. Tir 1991 dén nay, An Do di chuyén minh tir “chinh sach
hudéng dong” (LEP) sang chinh sach *“hanh dong phia dong” (AEP) dé cha dong trong viéc duy tri vi
thé, tao lap anh huong dbi véi cac qudc gia Dong Nam A. Bai viét hudng dén viéc phan tich tic dong,
vai tro cua Trung Qudc, cu thé 1a viéc canh tranh Trung-An dén sy thay ddi chinh séch cua An Do tai
Dbong Nam A; cling nhu sy khéc biét gitra hai chinh sach dé thay su thay dbi trong thai do, cach tiép can
ciia An Do. Tuy nhién, du c¢6 thay doi nhu nao, bai viét cho rang chinh sach ciia An Do tai Pong Nam
A 1uén theo sau va mang tinh “phan g trong thé dbi pho véi Trung Qudc hon 1a viéc chii dong gianh

lay loi thé trong cudc choi ciia cac nudc 16n.

Tir khoa: canh tranh Trung - An, chién luoc ciia An D¢ tai Pong Nam A, chinh sach hudng

dong, hanh dong phia dong

1. Mé& dau

Trung Qudc va An D6 nam nhitng
vai trd khac nhau trong trat tu chau A hau
Chién tranh lanh. Trong khi Trung Quédc
theo dudi chu nghia xét lai dé doi quyén luc
bang quan diém ty ton dan toc thi An Do 1a
hinh mau cua moét cuong quéc thich wng
(Sridharan, 2017, tr. 56; Bitounis & Price,
2020, tr. 65). Nam 2005, Tha tuéng
Manmohan Singh tuyén bé riang thé ky XXI
s& 1a thé ky cua An D¢ trong ca kinh té va
chinh tri (Singh, 2005). Tuy nhién, tham
vong cua An Do vé tao 1ap vi thé, vai tro
trong khu vuc va quédc té bi han ché bai
chinh céch thire hanh dong cua quéc gia nay
va An D¢ ludn khién nguoi khac phai thyuc
su dau dau can nhic vé chién lugc cua ho.
An Do da dé& xuat nhiéu du an hop tac voi
cac nudc Dong Nam A, nhung hau hét trong
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s6 d6 xuét hién sau nhiing gi Trung Quéc da
lam. Vi du, khi Trung Qudc dé xuat Hanh
lang kinh té Bangladesh, Trung Quéc, An
Do va Myanmar (BCIM) thi An B0 cling tim
cach két ndi voi Myanmar va Thai Lan. Khi
Trung Quéc dua ra “con duong to lya” thi
An DO dua ra khai niém vé “con du’ong
huong 1iéu” hay “con duong vai VOC va
néng cap thanh “dy 4n gi6 mua”. Trung
Quéc duong nhu c6 nhitng budce dl 16 nét
hon, sém hon con An D§ di sau, phai mat
khé& nhiéu thoi gian dé dinh hinh chinh sach
va bién diéu do thanh thyc tién. Do d6, théng
qua viéc tim hiéu nhitng budc phat trién khac
nhau, sy thay di trong chinh sach cua An
Do ¢ Pong Nam A, bai viét nhan manh tinh
ng pho cua chinh quyén New Delhi truéc
ap luc canh tranh cua Trung Qudc trong khu
vuc. Tir mot chién lugce yéu va thiéu nhiéu


mailto:tranngocdung.hcma@gmail.com

TAP CHI NGHIEN CUU NUGC NGOAI, TAP 39, SO 1 (2023) 60

linh virc canh tranh, An B¢ da chu dong, tich
cuc va manh mé hon trong viéc can du vao
cac van dé ¢ Pong Nam A dé canh tranh
quyén luc va anh huéng véi Trung Qudc
trong khu vuc.

Dé thuc hién nhiém vu nghién cuau,
tac gia chu yéu dya vao ly thuyét cua chi
nghia hién thyuc, “ngudn ly luan quan trong
giai thich céc hién twong xung dot, quyén lyuc
va an ninh” truéc nhirng van dong va dua
tranh quyén luc cua cac cuong qudc hién nay
(Hoang, 2017, tr. 27). Céc hoc gia cua chu
nghia hién thyc chi ra rang con ngudi (VGi
dai dién 1a quéc gia) co tinh ich ky, tu loi va
xu hudng ham muén quyen luc; va quyen luc
1a mot su ton tai tat yeu boi nhu Cau cua con
nguoi va loi ich quéc gia (Paul & Mark,
2001, tr. 65). Ciing theo chi nghia hién thyc,
do méi trudng quéc té 1a vd chinh phu nén
cac qudc gia phai canh tranh véi nhau, va
tinh trang xung do6t la thuong xuyén. Céc
qudc gia phai tim cach nang cao an ninh
quéc gia dé dam bao loi ich va su ton vong
cia minh. Nhu vay, loi ich quéc gia 1a tir
khoa trong mdi quan hé gilta cac cuong
qudc, la nguyén nhan dan dén sy canh tranh,
tim kiém quyen luc gitra cac nudc. Trong
moi truong day canh tranh, xung dot do thi
mdi qudc gia déu can quyén luc nhu 1a
phuong tién ¢am bao an ninh, chu quyén, va
ma& rong loi ich quéc gia. PAu tranh gianh
quyen lyc thyc chat 1a tro choi ¢6 tong bang
0, quyén luc neu gia tdng ¢ nudc nay thi
nudc kia sé bi yeu di. Viéc céan bang quyén
luc ¢6 thé han ché xung dot va chién tranh,
dem lai su 6n dinh trat tu trong quan hé quéc
té (Hoang, 2017, tr. 33-44). Khi soi chiéu ly
thuyét cua chii nghia hién thyc vao canh
tranh An — Trung & Pong Nam A, ching ta
c6 thé thay rang, ca hai cuong qudc déu khat
khao khang dinh quyén lyc caa minh bang
cach mo rong anh huong & Pong Nam A.
Trong thé phat trién manh mé, quyén luc caa
Trung Quéc dang 16n dan va de doa nghiém
trong vai trd, anh huong cua An Do trong
khu vue. Do dé, chinh quyén New Delhi phai
tim moi cach, moi chién luoc dé can bang

quyén luc, tic 1a gia ting anh hudng tai
Pong Nam A, nhdm tao ra thé can bing
quyén luc, duy tri tinh 6n dinh lau dai trong
khu vuc.

Bén canh ly thuyét vé quyén luc, can
bang quyén luc caa cha nghia hién thyc, bai
viét cling nhin nhan chinh sach caa An Do &
DPong Nam A dudi goc do canh tranh chién
luge. O @6, canh tranh chién luoc chu yéu 1a
xung dot (Michael va cong su, 2008, tr. 23).
Céac hoc gia ciing chi ra rang canh tranh
chién luoc gitra cac chu thé qudc gia xay ra
0 Moi linh vuc nhu chinh tri - ngoai glao
kinh te quan s, van hoa, cong nghé, quyen
lyc mém,... Nhin vao moi quan hé Trung
Quéc - D()ng Nam A - An D9, c6 thé thiy
rang khi chinh quyén Bac Kinh ¢ nhiing
dong thai gia tdng anh huong trén cac linh
vuc d6i v6i Pong Nam A thi New Delhi
nhan thic 18 ¢ sy thay doi quyén luc va
budc phai tién hanh cac hoat dong canh tranh
chién lugc, nham han ché t6i da cac muc tiéu
ma doi thi dé ra trong khu vyc. Sy thay doi
cua An D9 tir “chinh sach huéng dong” sang
“hanh dong phia dong” chinh 14 biéu hién
quan trong cua viéc tim cach can bang quyén
lyc va canh tranh chién luoc tai Pong Nam
A trong bdi canh Trung Qudc gia ting sic
manh va anh huong.

2. Vitriciaa bong Nam A trong chién lwoc
ciia Trung Qudc va An P

Mot trong nhitng chinh sach cua
Trung Quéc dé khing dinh vai trd, tim quan
trong ciia Péng Nam A 1a chinh sach ngoai
giao lang giéng hay ngoai giao xung quanh
(Li & Yang, 2019, tr. 33). Piéu d6 cang dugc
dac biét thé hién khi Téng Bi thu, Chu tich
nuéc Tap Can Binh khang dinh rang cac
nudc, khu vgc xung quanh Trung QUOC coy
nghia chlen lugc cuc Ky quan trong ddi voi
chinh quyén Béc Kinh vé ca goc do dia ly,
mdi truong ty nhién va quan hé song phuong
(Xi, 2013). Nguoc lai, An D ciing khang
dinh rd tim quan trong ctiia Dong Nam A, cu
thé 14 ASEAN trong chinh sach huéng dong
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tir dau thé ky XXI: “giai doan dau tién cua
chinh sach hudng dong (LEP) tap trung vao
ASEAN va huéng chu yéu vao cac méi lién
két thuong mai va dau tu. Giai doan méi cia
chinh sach nay dugc dac trung bai khai niém
mé& rong vé huéng dong, tir Australia dén
Pong A, vi ASEAN la trong tdm cuaa chinh
séch” (Shina, 2003). Nhu vay, du 1a trong
thap nién 1990 hay sang thé ky XXI, Pong
Nam A van la trong tdm trong chinh sach mé
rong anh huong cua An Do. Bén khi chinh
sach d6 dugc nang 1én thanh “hanh dong
hudng dong” (AEP) thi ASEAN van tiép tuc
dugc coi la trung tdm cua chinh sach va cua
viéc giup An D can dy vao cong viéc & khu
vuc An D6 Duong — Thai Binh Duong
(Modi, 2019). Nhin mot cach chung nhét, ca
An Do va Trung Qudc rét coi trong Pong
Nam A trong viéc mé rong anh huéng trong
khu vyc. Chinh diéu d6 da tac dong manh
dén canh tranh chién luoc giita hai nuéc &
khu vuc nay.

Vé phia Trung Qudc, Pong Nam A
trugc hét dong vai tro quan trong hang dau
trong viéc bao vé an ninh qudc gia, trién khai
chinh séch ngoai giao lang giéng, 1a co s
ctia su phét trién phon vinh va mé rong anh
huong ra khu vuc rong 16n hon 13 An Do
Duong — Thai Binh Duong (V6, 2021, tr. 49-
50). Hién tai, chi cé Blen bong ¢ phia nam
Trung Quéc véi cac qudc gia vira va nho 1a
cua ngo duy nhét kha di c¢6 thé giup Trung
Quéc khang dinh sac manh va vai tro cua
mot cuong qudc bién, va noi day dugc coi la
“loi ich cot 18i” cuia Trung Qudc trong qua
trinh mo rong anh hudng. Dong Nam Ala
cau ndi gita An o Duong va Thai Binh
Duong, 1a noi canh tranh chién luoc cua cac
nuéc 1on va 1a khu vuc Trung Quéce dic biét
coi trong khi phia bac va phia dong da bi &n
ngit bai Nga, Nhat Ban, Han Quédc. Do do,
Bic Kinh mot mat mong mudn 16i kéo Dong
Nam A, mot mit lo so cac qudc gia nay bi
céc cuong qudc khac khong ché dé kiem ché
su ma rong cua Trung Quéc. Khong qua kho
thdy ring Trung Quéc lubn tim cach xay
dung “cong dong chung van ménh” hay cac

sang kién Vanh dai va Con duodng (BRI) véi
khu vyc Pong Nam A trude tién. Ciing vi
thé, Bo truong Ngoai giao Trung Quéc
Vuong Nghi da tham 4 qudc gia boéng Nam
A trong chuyén cong du nude ngoai dau tién
sau I& nham chuc ciia 6ng nam 2013 dé that
chat hon nita quan hé véi cac qubc gia xung
quanh. Dic biét, khi ma My va cac ddng
minh thuc hién chién luoc “Tai can bang” roi
“An D6 Duong — Thai Binh Duong ty do va
rong mo” thi viéc gitr duoc anh huong tai
Pong Nam A 14 v6 cung quan trong ddi véi
Bic Kinh. Vé kinh té, Pong Nam A luén 1a
dbi tac, thi truong quan trong cua Trung
Qudc, nhét Ia trong béi canh Béc Kinh dang
trién khai BRI va mot loat cac sang kién khac
dé thiic day cac nudc tién vao quy dao anh
huong kinh té cua Trung Qudc. Bién Pong
¢6 trit lwong dau mo khoang 213 ti thung, khi
dét 1a 2.000 m® trong khi nam 2014 Trung
Quéc phai nhap 5,69 triéu thing dau/ngay,
va du kién nim 2035 s& nhap 11,6 triéu
thing/ngay, tic 1a rat can Pong Nam A trong
viéc cung cap nguoén nang luong du trir (Vi
& Ninh, 2021, tr. 65). Tir 2009, Trung Qudc
da 1a thi truong thuong mai 16n nhat cua
ASEAN. Trong giai doan 2010-2020, kim
ngach thuong mai song phuong ting gap doi,
tir 235,5 ti USD Ién 516,9 ti USD. Pau tu
FDI tir Trung Quéc vao ASEAN ciing ting
hon 2 lan trong giai doan trén, tir 3,6 ti USD
Ién 7,6 ti USD, chiém 5,5% tong FDI cua
khu vuc va gilp Trung Quéc 1a nha dau tu
Ion s6 4 coa ASEAN (The ASEAN
Secretariat, 2021). Bén canh d6, BPong Nam
A ciing 1a khu vuc c6 sé luong Hoa kiéu vo
cung Ién, va nam 2020 d vugt EU dé tro
thanh ddi tac hang dau cua Bic Kinh voi
tiém niang kinh té 1én dén 3.000 ti USD
(Nguyén, 2020). Hoa kiéu mot mat la doi
ngil quan trong giup Trung Quéc két ndi
kinh té véi Pong Nam A, mat khéc 1a co s
dé Bac Kinh thuc hién ngoai giao van hoa va
quyén luc mém (Ho, 2022). Do d6, viéc duy
tri va mé rong anh huong ¢ Pong Nam A 1a
vO cling quan trong ddi véi su phat trién caa
Trung Quéc. Tuy nhién, ly thuyét va thuc té
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vé quan hé Trung Quéc — Péng Nam A
khong hoan toan dong nhat khi mot mat cac
quéc gia trong khu vuc can Trung Quéc va
coi Trung Quédc 1a ddi tac chién luoc quan
trong, nhung mat khac quan h¢ song phuong
lai thiéu “long tin” boi cac quoc gia lo sg
tham vong ngay cang lén caa Bic Kinh (Vi
& Bui, 2021, tr. 78, 81). Do vay, mac du
Trung Quéc dat duoc nhitng thanh tuu nhat
dinh trong viéc gia tang anh hudng trong khu
vue, dac biét 1a trong kinh té va van hoa,
nhung khong kho nhan ra sy vuéng mac
trong quan hé véi nhiéu qudc gia vé an ninh,
chu quyén Ianh tho, dic biét 1a van dé Bién
Dong.

Vé phia An D¢, sy quan trong cua
Pong Nam A duoc thé hién trén tat ca cac
khia canh chinh tri-ngoai giao, quéc phong,
kinh té, van hoa. V& chinh tri-an ninh, Péng
Nam A 1a khu vuc an ngit 16i vao Thai Binh
Duong cua chinh quyén New Delhi. Viéc
thdng qua khu vuc nay, cu thé 1a eo Malacca
dé két ndi An Do Duong — Thai Binh Duong
dé dang hon rat nhiéu so véi con duong bo
thong qua Myanmar va Trung Qudc nén tir
lich st d&n hién tai, cac chinh phu An Do
lubn coi trong vi tri chién lugc cua Pong
Nam A (V8, 2021, tr. 39-44). Bong thoi, day
cling 1a khu vyc ma An D9 c6 truyén thong
lich sir quan hé lau doi, dac biét la vung
Pong Nam A hai dao duoc coi la khu vuc An
hoa, ¢6 sy giao luu kinh té, van hoa sau sic
v6i An Do (Coedes, 1967; Trivedi, 2010).
Mot diéu dang chi ¥ nira 1 thwong mai An
bo - Pong Nam A ngay cang gia tang, cho
thiy tam quan trong ngay cang lén vé kinh
té ciia khu vyre nay déi véi chinh quyén New
Delhi. Kim ngach thuong mai An Do -
ASEAN da tang tir hon 7 ti USD nam 2000
1én hon 65 ti USD nam 2015 va 96,79 ti USD
nam 2019, tirc 13 ting gip hon 13 1an trong
vong 20 nam (M. B. Ngé & M. T. Ngb,
2017, tr. 2; V§, 2021, tr. 46). Nam 2022 la
ky niém 30 niam quan hé An D6 - ASEAN
va tinh trong giai doan 4/2021 — 2/2022, kim
ngach thuong mai song phuong da dat 98,39
ti USD. Tir 2000 dén 2021, dau tu FDI tir

ASEAN vao An Do di dat tong 117,88 ti
USD (Ministry of External Affairs, 2022).
Nguoc lai, dau tu FDI tir An D6 va ASEAN
da tang tr 850 tri¢u USD (2015) Ién 2,12 ti
USD (2020) (Singh, 2022). Céc yéu t dia
ly, chinh tri, an ninh, cho dén kinh té thuong
mai déu cho thdy tdm quan trong caa khu
vic Dong Nam A di vai sy phét trién va mo
rong anh huong cia An Do. Do do, viéc An
P ting cuong can du, tim cach thay doi
chién luoc trong thé ddi phé véi su trdi day
anh huong caa Trung Qudc trong khu vyc 13
diéu hién nhién. Khoéng giéng nhu Trung
Quéc mac di ¢é sirc manh khong ché to 16n,
nhung van gap phai nhiéu nghi ngai trong
quan hé véi Dong Nam A, quan hé An Do -
Pong Nam A it chiu tac dong tir nhirng tranh
chap truc tiép nén hai hoa, chan thanh hon.
Tuy nhién, cac qubc gia ASEAN lai dit cau
hoi vé nhiing loi ich kinh t& ma An Do c6 the
dem lai cho khu vuc, ciing nhu kha nang thic
day phét trién co so ha tang két ndi An Do -
DPong Nam A nhu cach ma Trung Qubc da
thuc hién (Ch| Thanh, 2021). Bén canh do,
An Do van dang thé hién vai tro cua mot
qudc gia tam trung, van chua c6 nhiéu dong
thai rd rang khang dinh thé canh tranh chién
lugc quyét ligt véi Trung Qudc trong khu
vuc, nén cling kho tao ra sy tin cay cho cac
cudng qudc déng minh va cac qudc gia &
Pong Nam A (Crossette, 2009).

Trung Quéc va An D6 nam nhitng
vai trd khac nhau trong trat tu ¢ chau A hau
Chién tranh lanh. Trong khi Trung Quéc
theo dudi chu nghia xét lai dé doi quyén luc
bang quan diém tu t6n dan toc thi An Do 1a
hinh mau caa mot cuong qudc thich tng
(Sridharan, 2017, tr. 56; Bitounis & Price,
2020, tr. 65). V& mat chién luoc, hai qudc gia
¢6 nhimng budc di hoan toan khac nhau. An
D4 tin rang Trung Qudc 1a dbi thu canh tranh
chién lugc & chau A vé cac van dé qudc té,
su ton trong, dau tu nudc ngoai, anh hudéng
khu vuc va tiém luc qudc té. An Do da dé
Xuat nhiéu du &n hop tac khu vuc, nhung hau
hét trong s do chay theo nhitng gi Trung
Quéc da lam. Nguoc lai, Trung Québc chi
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nhin An D6 nhu cuong qubc & Nam A chir
khong phai ddi tha trong canh tranh chién
lugc & Dong Nam A hay & cac cap do 16n
hon (Jiadong & Qian, 2019, tr. 11). Su khéc
biét thir hai 1a vé mat nén tang chién lugc.
An D9 da qua quen thudc véi vai tro can
bang giira cac cudng quéc nhu gitra My va
Lién X0, Trung Qu0c va Nhat Ban hay My-
Nga véi Trung Qudc. Do d6, An Do di tim
cach huéng toi My, Nhat Ban nhiéu hon tir
nhitng ndm 2010 vé ca chién lugc va quan su
dé tao ra can bang anh hudong voi Trung
Qudc trong khu vue. Nguoc lai, Trung Quéc
lubn dya vao suc manh noi lyc dé mo rong
anh huang va khéng coi chinh sach can bang
la muc tiéu ngoai giao hang dau. Khac biét
ther ba 1a th6i quen chién lugc. Trong khi
Trung Quoc huéng dén viéc xay dung long
tin trudc rdi méi giai quyét théng qua tranh
luan thi An D¢ 1am nguoc lai. Do d6, chinh
phui Béc Kinh ban bac cc van dé chién lugc
& Cap cao trudc trong khi An Do xay dung
ting budc tir cac van dé chuyen Sau roi mai
huéng dén céc cudc gap cip cao, va thuong
bi cham chan hon trong viéc gianh anh
huong tai Pong Nam A (Jiadong & Qian,
2019, tr. 11-12). Chinh vi nhirng khac biét
trén, mdi quan hé giita Trung Qudc va An
Do ¢ Pong Nam A kho c¢6 thé dinh nghia
hoic chi ra mot cach rach rdi vé su canh
tranh chién lugc. Chinh séch cua ca hai quéc
gia 1a déu tim cach ma rong anh huong trong
khu vuc ¢ nhirng khia canh khac nhau, trong
d6 Trung Quéc la qudc gia ¢d nhing bude di
rd nét hon, sém hon, con An Do di sau, phai
mat kha nhiéu thoi gian dé dinh hinh chinh
sdch va bién diéu d6 thanh thyc tién. Do do,
trong bai viét nay, chung t6i di theo hudng
trinh bay nhitng chinh sach cua Trung Qudc
d6i voi Dong Nam A va ap luc nd tao ra budc
An Do phai co nhimg dbi sach, thay doi
trong khu vuc. Cu thé, tir sau Chién tranh
lanh dén khi 6ng Tap Can Binh Ién nim
quyén, chinh sach chung cua Bic Kinh 1a
“giiu minh cho thoi” va chwa c6 nhitng dong
thai mo rong anh huong mot cach quyét list
thi An Do thuc hién “chinh sach hudng

déng”. Nhung khi ngoai giao lang giéng cua
Bac Kinh c6 nhiéu biéu hién hiéu chién, de
doa loi ich cua An B¢ trong khu vuc thi New
Delhi di chuyén sang “hanh dong phia
déng” nam 2014. Ap luc cua Trung Quic &
mdi giai doan khac nhau sg& tao ra nhiing
phan g véi nhiéu mic d6 khac nhau cua
An Do tai Pong Nam A.

3. Chinh sich hwéng dong caa An Pd
trwéc sy mé rong anh hwéng cia Trung
Quoc ¢ Pong Nam A

Ngay sau khi Chién tranh lanh két
thic, Trung Qudc chuyén tir chinh sach ma
ctra sang chinh sach lang giéng hitu nghi doi
v6i Pong Nam A (Muni, 2002). Chinh sach
d6 duogc thé hién trén ba chién lugc chinh 13
thiét lap khu vuc tu do mau dich Trung Québc
- ASEAN, m¢ rong thuong mai bién giai,
phaét trién hé thong thuong nhan Trung Quéc
va trao d6i van hoa (Wan-ping & Soong,
2014, tr. 24). Ngay 19/7/1991, B$ truéng
Ngoai giao Trung Quéc Tién Ky Tham tham
du phién hop mé cua céac bo truong ASEAN
1an thtr 24 tai Kuala Lumpur dé ban vé viéc
hop tac, dau tu. Nam 1996, Trung Qudc
chinh thtc tro thanh ddi tac ddi thoai véi
ASEAN thay vi d6i tac tu van nhu nam
1993. Hai bén da thanh 1ap Hoi dong hop tac
chung nam 1997 va Quy hd tro cho cac hoat
dong hop tac phat trién song phuong. Thang
12/1997, lanh dao cua ASEAN va Trung
Qudc da c6 cudc gap thuong dinh khong
chinh thirc dau tién (ASEAN+1) va dua ra
thong bao vé viéc thiét 1ap ddi tac dua trén
co so lang giéng tét va niém tin l1an nhau dé
hudng dén thé ky X X1 va xay dung co so cho
mdi quan hé chung. Trong khoang 3 nim
1998-2000, Trung Quéc lan luot xay dung
quan hé hop tac song phuong vdi cac nudc
thanh vién ASEAN. “Moi quédc gia trong
khu vuc [Pong Nam A] dang nhin Trung
Quédc nhu mét lang giéng tét, mot ddi tac co
tinh xay dung, mot nguoi ling nghe can
trong, va la mot cuong qudc khong cé tinh
de doa khu vuc” (Shambaugh, 2005, tr. 64).
Vao dau thé ky XXI, quan hé chinh trj - an



TAP CHI NGHIEN CUU NUGC NGOAI, TAP 39, SO 1 (2023) 64

ninh Trung Quéc — ASEAN c6 mot budc
tién quan trong khi hai bén thiét 1ap quan hé
Déi tac chién lugc naim 2003, va Trung Qubc
tro thanh d6i tac d6i thoai dau tién cua
ASEAN trong “Hiép udc than thién va hop
tac 6 Dong Nam A”. Didu nay mé ra mot giai
doan phat trién toan dién quan hé chinh tri,
an ninh, kinh té, vin hoa giita Trung Québc
va ASEAN. Mic du vay, quan hé song
phuong ciing gap mot s6 tré ngai lién quan
dén tranh chap ¢ Bién Pong du hai bén da ky
Tuyén bd vé hanh vi Gtng xir cia cac bén &
Bién Dong dé giai quyét moi van dé lién
quan bang bién phéap hoa binh.

Trung Quédc va ASEAN di xac dinh
5 tru cot hop tac kinh té 12 néng nghiép, cong
nghiép théng tin, phat trién nguon nhan lyc,
dau tu chung va phét trién ha luu song
Mekong. Nam 2002, hai bén ki thoa thuan vé
hop tac kinh té chién luoc, mé duong cho su
hinh thanh khu vyc thuong mai tu do dén
nam 2010 gita cac nudc Brunei, Trung
Qudc, Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore va Thai Lan; va d¢én nam 2015 1a
Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam.
CAFTA duoc thyc hién theo ba budc lan
luot 1a: FTA vé san pham co ban nam 2005,
FTA vé linh vyc dich vu nam 2007 va Hiép
dinh dau tu nam 2009. Tai Hoi nghi thugng
dinh ASEAN - Trung Qudc lan thi 8 (2004),
hai bén da ki nhiing hiép udc vé thuong mai
hang hoa va xay dung co s& ha tang; va nghi
dinh chung vé viéc hop tac giao thong van
tai. Trung Qudc di théng qua cic du &n
chung hoic dau tur vao ASEAN dé tao lap
anh huong trén toan khu vuc. Nam 2005,
Trung Qudc dong gop 30 trieu USD vao
Ngan hang Phét trién chau A (ADB) va dau
tu 20 triéu USD cho Quy hop tac va giam trir
doi nghéo khu vyc PRC (Brautigam, 2010,
tr. 40). Théng qua ADB, Trung Quéc con tao
anh huong dén Chuong trinh Tiéu viing song
Mekong ma rong (GMS) dé két ndi kinh té
va hop tac khu vyc cua céc qubc gia luu vuc
Mekong. Tiép d6, Trung Quéc thuc hién
chinh séch ngoai giao dudng sét cao toc voi
cac dir an ndi Con Minh-Singapore hoic ndi

Trung Quéc véi cac quéc gia khac dé thic
day anh hudng trong khu vuyc.

Quan hé kinh t& Trung Quéc —
ASEAN cubi thé ky XX cé nhitng buéc phét
trién manh m&. Pau tu cia ASEAN & Trung
Qudc tang 28%, tir 90 triéu USD (1991) Ién
dén 26,2 ti USD (2001), chiém 6,6% dau tu
FDI cua Trung Qudc. Con sé nay tang 1én
38,22 ti USD nam 2004 (Saw, 2007, tr. 304).
Trao d6i thuong mai song phuong ting
20,8% trong giai doan 1990-2003, tir 200
triéu USD 1én dén 100 ti USD (Wan-Ping &
Soong, 2014, tr. 26). Myanmar la vi du tiéu
biéu nhit cho viéc tao lap anh huéng cua
Trung Qudc tai Pong Nam A giai doan nay.
Tir nam 1988, khi ma cac qudc gia phuong
Tay cat bo moi trao doi kinh té hay hd trg
cho Myanmar thi Trung Quéc tro thanh nha
dau tu hang dau va ddi tac thuong mai quan
trong nhit cia Myanmar. Xuit khau cua
Myanmar dén Trung Qudc ting 2,2 1an, tur
126 tricu USD (1989) 1én 274 tricu (2005),
con nhap khau ting 5 1an trong cung thoi
gian (tir 188 triéu 1én 935 triéu) (Maung,
2007, tr. 66). Tir nam 2009, Trung Qudc tro
thanh dbi tic thwong mai Ién nhat cua
ASEAN, con ASEAN trs thanh doi tac
thwong mai 16n thtr ba cua Trung Qudc tir
nam 2011.

Hinh 1

Tang nwong xuat khau hai chiéu Trung
Quoc - ASEAN va Viét Nam (trigu USD)
(Davedason, & Chandran, 2019).
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Pau tu FDI cua Trung Qudc vao
Pong Nam A ting truong 61%, tir 157 triéu
USD (2005) 1én 7,27 ti USD (2013). Trong
do, Singapore va Indonesia la nhitng ddi tac
dau tu hang dau cua Trung Québc véi 49%
tong vén dau tu. Tinh dén 2015, dau tu dy 4n
co s& ha tang chiém ti trong cao nhat, Véi
95% tong dau tu FDI cua Trung Quéc (51,64
ti USD) va 83 du an khac nhau ¢ BPong Nam
A (Zhang & Li, 2017, tr. 185). Pau tu kinh
té cua Trung Qudc ting tir 948 triéu USD
(2008) I&n 8,9 ti USD (2014) (Zhang & Li,
2017, tr. 187).

Nhitng anh huong caa Trung Quéc
d6i voi Pong Nam A d3 tac d6ng manh dén
chinh sach cia An D9 trong khu vuc sau
Chién tranh lanh. Nam 1991, “chinh sach
hudng dong” duoc trién khai nham thic day
hop tac vé kinh té, chinh tri va an ninh voi
cac qubc gia Bong Nam A. Chinh sach nay
da tao ra nhitng lra chon khac nhau dé danh
vao vung anh huong cua Trung Quéc. Lo
ling Trung Quéc cung cép vii khi cho
Myanmar, An D6 di tim cach ting cudng
anh huong dén qudc gia nay. Nam 1993, Bo
truong Ngoai giao An Dg J. N. Dixit khi dén
tham Myanmar dé tim céch tao anh huong
Ién quoc gia nay. Nam 1995, An Do tro
thanh dbi tac chinh thuc cia ASEAN va tiép
tuc xUc tién tu do thuong mai trong ca linh
vuc phuc vu va dau tu. “Sy ting cudng hién
dién cua Trung Quéc & Pong Nam A, gém
ca mé rong quan hé kinh té, da thic ddy cac
nuéc ASEAN thich ¢ng va tao diéu kién cho

An D¢ ¢6 nhitng chinh sach can thiét dé dam
bao rang An Do cling dong vai tro nhét dlnh
trong khu vuc chién lwgc quan trong nay”
(Ram, 2012, tr. 33). Tuy nhién, nhitng chinh
sach hudng noi va viéc qua tap trung vao van
dé Kashmir va Pakistan di anh huéng manh
mé dén vai tro cia An Do ¢ Pong Nam A
cubi thé ky XX (Ganguly, Scobell, &
Chinyong, 2013, tr. 237). Do do, du An bo
nhan duoc su chao dén cua cac quéc gia
Pong Nam A, thyc té quan h¢ lai khong dat
dugc nhiing ky vong vbn c6. An Do khong
thé hién mét chién luoc cu thé trong viéc tao
ra anh huong canh tranh & Pong Nam A
ngoai viéc néu Ién nhirng mong mudn vé mot
két qua tot dep. Tinh dén cudi thé ky XX, su
can dy cua An D vao bong Nam A nhin
chung la yéu khi méi bude dau co nhiing trao
d6i thuong mai hay hop téc vé chinh tri, con
van dé an ninh, quéc phong chua dugc nhac
dén mot cach rd nét.

Sang dau thé ky XXI, LEP c6 su
chuyén minh khi Thi tuéng Vajpayee coi
chinh sach nay 1a sy nhin manh cho cau hoi
vé quyén luc & chau A. Truéc viéc Trung
Qudc — ASEAN tré thanh ddi tac chién luoc,
An D¢ budc phai thuc ddy manh mé hon nira
sy can du vao DPong Nam A. B truong
Ngoai giao An D9 Jaswant Singh da phat
biéu rang An D6 mudn thay ddi su thiéu can
bang chién lugc & Dong Nam A von dang
nghiéng qua sau ve Trung Quédc (Singh,
1998). Vé chinh tri, An Do tim cach lién hé
V6i cac cudng qudc khac dé chdng lai su mo
rong anh huong cua Trung Quéc trong khu
vuc. Nam 2002, hdi nghi thuong dinh
ASEAN-An D6 dién ra, c6 nghia 1a An Do
duoc dat ngang hang véi Nhat Ban, Trung
Qudc va Han Quéc trong mdi quan hé voi
DPong Nam A. Tuy nhién, sy hop tic chua
thuc su rd nét ma chi dung lai ¢ viéc cac
quéc gia ASEAN nhin nhan An Do nhu mot
d6i tac riéng lé. Bo truong Ngoai giao
Yashwant Sinha nim 2003 phat biéu rang

“giai doan dau cua chinh sach huéng dong 1a
tap trung vao ASEAN va muc tiéu chinh la
két ndi thuong mai va dau tu. Giai doan hién
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nay dugc dac trung boi sy mo rong tir
Australia ¢én Dong A v6i ASEAN Ia trung
tam. Giai doan nay cling c6 nhing chuyén
dol tir thuong mai sang cac Van dé rong hon
vé kinh té va an ninh, bao gém ca nhiing nd
luc bao vé an ninh hang hai va hgp tac trong
cac van dé lanh thd chu quyén” (Sinha,
2003). An B¢ ciing Nhat Ban phan d6i manh
mé& nhitng dé xuit caa Trung Québc vé viéc
han ché thanh vién caa Hoi nghi thugng dinh
Dong A EAS hay viéc chia cac thanh vién
Hinh 2

bén ngoai thanh 2 muc d6 khic nhau dé
khing dinh anh huong cua Bic Kinh. Két
qua la, EAS khong chi c6 ASEAN véi Trung
Quéc ma con c6 An Do, Nhat Ban, Australia
va New Zealand dé han ché tdm anh huong
cua Trung Qudc (Mohan, 2006). V&i su canh
tranh d6, anh huong chinh tri caa An Do s&
duoc lan toa 6 Dong Nam A, gop phan tao ra
sy can bang trong khu vuc (Elliott,
Abdoolcarim, & Elegant, 2005).

Moi quan tdm va cdc déi tac cia An D tai chau At (Tyagi, Bansal, Kaul, & De, 2017)

SASEC*

Maldives

Nepal

BIMISTEC

> R » Bilateral

Vé mat an ninh, quc phong, An Do
cling tim cach can dy nhiéu hon vao Pong
Nam A truéc nhitng hanh dong doi hoi cha
quyén bién cua Trung Qudc trong khu vuc.
Sau quyét dinh thtr vii khi hat nhan nim
1998, An B¢ da nang tam anh huong va vai
tro trong khu vuc; manh dan hon trong viéc
m& rong anh huong dén cac khu vuc lang
giéng tir eo Hormuz cho dén eo Malacca, cu
thé 1a sy xuat hién cua hai quan An Do ¢
viing bién Dong Nam A. Trong nhimng nim
cudi thé ky XX, hai quan An Do dong vai tro

Singapore

Malaysia

Regional/ Sub-regional

la nhitng d6i tac than thieén vai hai quan
Singapore, Indonesia, Thai Lan hay
Malaysia trong cac cugc tap tran chung.
Nam 2003, An D6 tham gia “Hiép udc than
thién va hop tic Dong Nam A” TAC, ky
“Tuyén bd chung vé hop tac chdng khung b
quoc t€”, va nam 2004 1a “Hiép dinh quan hé
dbi tac hoa binh, tién bo va phon vinh”. An
Do da tiép can cac qudc gia Pong Nam A va
timg budc thiét 1ap hop tac vé& an ninh véi
Singapore, Malaysia, Viét Nam va Lao
(Devare, 2006, tr. 45-87). Nam 2001, An Do

1 Bilateral (quan hé song phuong gitta An Do véi cac nudc); Regional/Sub-regional (Khu vuc ma rong quan hé
cia An D), SASEC (South Asia Subregional Economic Cooperation — Hop tac kinh té khu vuc Nam A), BCIM
(The Bangladesh-China-India-Myanmar Forum for Regional Cooperation — Hanh lang kinh té BCIM), SAARC
(South Asia Association for Regional Cooperation — Hiép hoi Nam A vi sy hop tac khu vuc), BIMSTEC (The Bay
of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation — Sang kién viing vinh Bengal vé hop
tac kinh té va ky thuat da khu vuc), MGC (The Mekong — Ganga Cooperation — Hop tdc Mekong - séng Hang).
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ky hiép udc phong tha vai Indonesia va nam
2005, hai nudc ki hiép uée ddi tac chién
lwge. Nam 2003, An Do va Singapore ki hiép
wéc phong thu chung d&é mé rong hop tac
quan su, tap huin vil trang va ciing dam bao
an ninh trén bién. Bén canh d6, An Do con
tiép tuc duy tri trao ddi viéc phong thu québc
gia vai Malaysia, Thai Lan, Philippines va
bude dau co nhitng cam két, thoa thuan hop
tac quan sy véi Myanmar. Nam 2007, hai
quan An Do dua ra vién canh dia chinh tri
cua chién luoc quan su trén bién, trong d6
nhan manh khu vyc An D6 Duong — €0
Malacca dugc coi la khu vuc trong tdm, con
viing Bién Pong va Pong Thai Binh Duong
la khu vyc quan trong tha hai (Ministry of
Defense, 2007, tr. 59-60). Dén nam 2009,
An B¢ dua ra hoc thuyét hai quan mai, tiép
tuc nhan manh vai tro, tim quan trong cua
Pong Nam A. Trudc nhimg doi hoi chi
quyén cua Trung Quéc tai Bién Dong ndm
2009, An D9 da thoat ra khoi tu thé dé dat va
thu dong quan sat dé thé hién quan diém an
ninh hang hai rd rang hon. Tai ADMM+
thang 10/2010, An D6 di nhan manh su quan
tam an ninh bién trong khu vuc va su sin
sang hop tac voi cac nuéc Pong Nam A. Tai
Dién dan khu vuc ASEAN ARF 2012, Thu
tuéng Manmohan Singh da nhan manh viéc
ung h¢ ty do hang hai, giai quyét tranh chap
bang luat phap qudc té. Tai Hoi nghi thuong
dinh Pong A nam 2013, An Do yeu Cau CAC
nuéc tuan thio DOC 2002 va nd luc thong
qua COC (Huynh, 2016, tr. 13-14). Dau vay,
An D6 dudng nhu kha cham trong viéc thic
day hon nita quan hé an ninh véi cac quéc
gia 16n & Pong Nam A nhu Indonesia,
Malaysia, hay Thai Lan (Brewster, 2013,
tr. 142).

Nim 2003, An Do - ASEAN chinh
thirc dam phan tu do thwong mai trén cac
linh virc hang héa, dich vu va dau tu. Mic du
nhitng cam két kinh té cia Pong Nam A véi
An Do khong toan dién nhu v6i Trung Québc
nhung ciing d& md ra nhirng hop tac méi
trong quan hé An D¢ va cac thanh vién cua
ASEAN, dac biét la vaoi  Singapore,

Malaysia, Indonesia, Thai Lan va Viét Nam.
Vi dy, Indonesia 1a dbi tac thuong mai 16n
thtr hai caa An D§. Nam 2009, An D9 1a doi
tac nhap khau Ion tht 12 va thi truong xut
khau thtr 11 caa Malaysia. Nho hiép dinh tu
do mau dich gitra ASEAN va An Do (FTA)
duoc ki nam 2009 tai Bangkok, moi quan h¢
gitra cac quoc gia ngay cang thém gan bé va
c6 sy phét trién manh mé&. Thuong mai song
phuong tang tur 8 ti USD nam 2002 1én 80 ti
nam 2012. Nam 2012, cac nu6c ASEAN
Chlem toi 10% dong gop thuong mai toan
cau cia An Do, trong d6 Singapore dong vai
tro dau tau. Singapore chiém khoang 5% gia
tri xuat khau cia An Do nam 2012 va tré
thanh nudc dau tu 16n thir hai & An Do giai
doan 2000-2013 (Department for Promotion
of Industry and Internal Trade, 2013).

Nhu vay, ¢6 thé thiy LEP ciia An Do
duogc ra doi vai muc tiéu quan trong la mo
rong anh huong vé phia dong, dong thoi
kiém ché sy troi day manh mé cua Trung
Qudc tai bong Nam A. Dau vay, véi nhiing
dic diém truyén thong cua mot cuong quoc
tam trung chua chi dong can dy vao cac van
dé cua Pong Nam A, nhiing chién luoc,
chinh séch ma An Do dé ra trong giai doan
nay chua thuc sy manh mg, chi tap trung vao
ngoai giao, kinh té ma chwa cé nhiing hop
tac an ninh, qudc phong rd nét, nhat 1a trong
van dé Bién Pong. Piéu d6 khién cho LEP
van chua hiéu qua, hay quan hé An Do -
ASEAN trong giai doan nay con kha khiém
tén trén nhiéu mit.

3. Chinh siach “hanh dfng phia déng”
trwéc thai d9 mang tinh hieu chien caa
Trung Quaoc

Sau nam 2009, chinh sach ngoai giao
lang giéng ddi véi Pong Nam A cua Trung
Qudc da thay doi vai nhitng muc tiéu va cach
thirc tién hanh méi. Trung Quéc chi y nhiéu
hon dén van dé lanh tho, quyén lyc trén bién.
Tu phuong chdm hop tac vi muc dich chung
cuaa moi quan hé, Trung Quoc da chuyén
sang d4u tranh vi chu quyén. Do d6, chinh
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sach cua Trung Québc d6i véi Pong Nam A
cling mang tinh cudng ép va khién cac nude
phai e sg nhiéu hon (Feng, 2016, tr. 151-
179). Nam 2010, Trung Qudc tuyén bb chi
quyén trén bién ¢ khu vuc Dong Nam A.
Nhung hau nhu chi c¢6 Viét Nam va
Philippines lén tiéng phan dbi nhiing tuyén
bé va hanh dong cua Trung Qudc. Trung
Qudc van duy tri anh hudng va trao ddi kinh
té voi cac nude Pong Nam A khi ca hai bén
déu c6 chung loi ich thuong mai va déu la
nhitng thi truong tiém ning. Nam 2015,
Bang 1

GDP cua Trung Quéc la 10.866,4 ti USD,
g4p 4 1an GDP caa ASEAN, bang 60% GDP
cia My. Trung Qudc dang dat dugc nhing
anh huéng Ion hon rat nhidu so véi anh
huong cia An Do trong khu vuc. Viéc nang
cap hiép dinh tu do thuong mai Trung Qudc
- ASEAN nam 2015 cung viéc thuc hién BRI
da dan dén méi quan hé gin bo chat ch& vé
kinh té gira hai bén. Thong qua su phu
thuoc, anh huong vé kinh té, Trung Quéc
dang tim cach thit chat quan hé an ninh Vi
DPong Nam A.

Pau tw FDI cia Trung Quéc vao ASEAN (2005-2013) (triéu USD) (Zhang & Li, 2017)

Tang

truéng

Nuéc/ trung

2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 N

Khu vuc binh
nam
(%)

Brunei 0.02 1.18 1.82 5.81 16.53 20.11 0.99 8.52 113.15
Campuchia 5.15 9.81 64.45  204.64 215.83 466.51 566.02 559.66 499.33 77.14
Indonesia 11.84 56.94 99.09 173.98 226.09 201.31 592.19 1,361.29 1,563.38 84.11
Lao 20.58 48.04 15435 87 203.24 313.55 458.52 808.82 781.48 57.56
Malaysia 56.72  7.51 -32.82 3443 53.78 163.54 95.13 199.04 616.38 34.75
Myanmar 1154 1264 9231 23253 376.7 875.61 217.82 748.96 475.33 59.17
Philippines  4.51 9.3 45 33.69 40.24 244.09 267.19 74.9 54.4 36.51
Singapore  20.33 132,15 397.73 1,550.95 141425 11,1185 3,26896 1518.75 2,.32.67 77.82
Thai Lan 4.77 1584 7641 4547 49.77 699.87 230.11 478.6 755.19 88.34
Viét Nam 20.77 4352 110.88 119.84 112.39 305.13 189.19 349.43 480.5 48.09
ASEAN 157.71 33575 968.08 2,484.35 2,698.1 4404.64 590524 6,10044 7,267.18 61.41

Trung Quédc dd khong can ASEAN
nhu trudc ma nguoc lai ASEAN can Trung
Qudc nhiéu hon. Mot sé hoc gia danh gia
rang Trung Qudc da nim chic ASEAN ca vé
mat chién lugc va chién thuat (Feng, 2018,
tr. 199). C6 thé noi, lién quan dén van dé chu
quyén & Bién Pong, ASEAN khong con
dugc dong vai trod trung tAm nhu tai Dién dan
khu vuc (ARF) hay Hoi nghi thugng dinh
Pong A (EAS). Nam 2016, mot quan chic
Trung Quéc thang thing tuyén bd ring
ASEAN khang hé c6 vi thé trung tam trong
van dé Bién DPong. Tham chi, Trung Québc

cling tim cach ha thap vai trd caia ASEAN
trong cac van dé kinh té, van hoa, hay hop
tac trong ASEAN+3. Su thay ddi chinh sach
cia Trung Qudc do d6 budc ca ASEAN va
An D6 phai c6 nhitg diéu chinh  phu hop dé
duy tri an ninh, 6n dinh, chu quyén va sy can
bang quyén lyuc tai Dong Nam A.

Hoi nghi cap cao ASEAN - An Do
nim 2010 dugc coi 1a mét trong nhiing cé
gang quan trong cua An Do dé xay dip moi
quan hé virng bén véi cac nudc Pong Nam
A va canh tranh anh huong véi Trung Quéc
trong khu vuc. Thang 12/2012, hai bén ki
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niém 20 nam mdi quan hé hop tac va nang
cip quan hé 1én ddi tac chién lugc. Pay co
thé coi 1a phan ung cia An D¢ trude nhitng
trdi day manh mé cua Trung Quédc trong khu
vuc ca vé anh huang kinh té 1an tham vong
chinh tri. Méi quan hé nay duoc danh gia 1a
“nang tdm muc tiéu mé rong khu vuc va
khuyén khich, thuc day vién canh hoa binh,
6n dinh va thinh vuong cho toan chau A”
(ASEAN, 2012, tr. 46). N6i cach khac, su
thay ddi cua An Do da gop phan dinh hinh
trat tu khu vuc mai. “Sau gan mot thap ky
cua giai doan tht hai, giai doan thir ba cua
chinh sach huong dong duong nhu dang hién
ra, trong d6 su két ndi kinh té va chién lugc
ciia An Do tai Dong Nam A s& dugc Mo rong
va tap trung su, va An Do s& sin sang, cha
dong dé dong vai trd chién lugc I6n hon”
(Muni, 2011). Tuy nhién, c6 thé nhan thay
raing An Do kha cham trong viéc phét trién
quan hé véi Pong Nam A khi phai sau 10
nam Trung Qudc — ASEAN thiét 1ap quan hé
d6i tac chién lugc thi An Do mai lam diéu
tuong tu. Diéu d6 chi ra thyc té 1a quan hé
An Do - ASEAN trude nam 2012 tuy ¢ phat
trién nhung khong tao ra duoc sic manh va
hiéu qua du I6n va phai dén khi Trung Quéc
nang cao hon nira tham vong trong khu vuc
thi New Delhi méi c6 hanh dong cu thé, kién
quyét hon.

Thii tuéng An D6 Modi dua ra tuyén
bd chuyén tir LEP sang AEP vao ngay
12/11/2014 tai Hoi nghi thugng dinh An Do
- ASEAN ¢ Myanmar. Ong ndi rang “mot
thoi dai cua phat trién kinh té cdng nghi¢p
hoa va thuong mai dang bat diu & An Do.
Chinh sach hudng dong cua An Do nay sé 1a
chinh sach hanh dong phia dong” (Muni &
Mishra, 2019, tr. 197). Thuc chat, trong hoi
nghi & Ha Noi vao thang 8/2014, Bo truong
cac van dé dbi ngoai An Do, Sushma Swaraj
noi rang “bay gio la thoi diém dé hanh dong
cha khong chi nhin vé phia déng. Dudi chinh
quyén Modi, ching toi s& thuc hién chinh
sach mai” (Press Trust of India, 2014). Tai
EAS thang 11/2014, Tha tuéng Modi khing
dinh mudn nang tam vai trd va hoat dong caa

An D6 trén nhiéu phuong dién khéc nhau khi
giai doan 1 va 2 cua LEP khong dat dugc hét
tiém ning mong mudn mic du da cé nhiing
thanh cong nhat dinh (Mishra, 2014). Muc
tleu cua An Do trong AEP la tré thanh cuong
quoc dan dau thay vi 1a mot cuong quoc can
bang trong céc van dé qudc té (Ministry of
External Affairs, 2015). Vi chinh sach mai,
An D6 hudng dén viéc nang cip quan hé
song phuong va&i Indonesia, Viét Nam,
Malaysia, Singapore va mét sé quédc gia
quan trong khac trong khu vuc chau A-Thai
Binh Duong thanh dbi tac chién lugc. Chu
dé ciia AEP 1 thuc day hop tac kinh té, giao
luu vén hoa va phat trién quan hé chién lugc
Vvéi cac quoc gia trong khu vuc théng qua
viéc tiép tuc cac mdi quan hé song phuong
va da phuong. K& hoach hanh dong ASEAN-
An Do trong giai doan 2016-2020 dugc dua
ra dé xay dung viing chac méi quan hé hop
tac dua trén ba tru cot chinh la an ninh-chinh
tri, kinh té va vin hoa-x hoi (Ministry of
External Affairs, 2015). Nhu vay, du la trong
LEP hay AEP, Bong Nam A van la trung tam
cua chién luoc va cua cau trdc an ninh khu
vuc (Ton, 2018, tr. 125). C6 thé ndi AEP la
su nang cap cua LEP khi An D6 mot mat
nang cao hon nira mdi quan hé voi Pong
Nam A, mit khac mé rong anh hudng dén
cac qudc gia ngoai ASEAN dé khang dinh vi
thé cua minh trén nhiéu linh vuc khac nhau,
trong d6 dic biét chu y dén thuong mai, két
néi khu vue, giao luu nhan dan.

V6i AEP, An Do cong khai dé cap
tryc tiép dén van dé bao vé an ninh va tu do
hang hai ¢ Bién Pong, nham chéng lai su ma
rong day hiéu chién cua Trung Quéc va gia
tang vai tro an ninh dia chinh tri cia New
Delhi tai day dé can bang anh huong véi Bac
Kinh. Pong Nam A trg nén vo clng quan
trong véi An Do trong chién luoc An Do
Duong — Thai Binh Duong boi vai tro két ndi
cua eo Malacca gitra hai dai dwong nay. Chia
khoa quan trong cho moi quan hé An Do —
DPong Nam A 1a yéu t6 bién; va hai bén c6
nhiéu lya chon va cach thic cho su hop tac
nay (Rana, 2015). An D6 ciing thé hién lap
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truong rd rang hon trong thé canh tranh véi
Trung Quéc vé van dé Bién Pong va c6 ¥
tuong bao vé cac qudc gia Dong Nam A hon.
Nam 2014, Modi néu 1én rang “vi hoa binh
vaondinh ¢ Blen Dong, moi nguoi phai tuan
theo cac quy tic va luat quoc té. NG bao gom
hiép dinh cua Lién Hop Quéc vé Luat bién.

Ching toi hi vong rang nd s tro thanh quy
tac cho tuyén bd chung vé ung xir cua céc
bén & Bién Pong nam 2002 va diéu do s& dat
dugc sy dong thuan co ban trong thoi gian
161”7 (Modi, 2014). Thu tuéng Modi cling
khang dinh va nhan manh vai trd cuia An Do
trong cau tric an ninh khu vuc théng qua cac
dién dan d6i thoai nhu ARF, PMC 10+1,
Shangri-La, EAS. Tai ADMM-+ nam 2017,
Bo truong Quéc phong An Do da phat biéu
ung ho tu do hang hai, hang khong va thuong
mai trong khu vuc, kéu goi giai quyét céc
van dé dua trén luat 18 qudc té (Defence
Minister of India, 2017). Nam 2018, New
Delhi dua ra Tam nhin An Do Duong — Thai
Binh Duong va nhan manh nguyén tic ty do,

rong mé va bao trum, giai quyét tranh chap
bang luat phép qu0(: té, ton trong chu quyen,

toan ven lanh tho cia cac bén lién quan.

Trong d6, An D¢ chu trerong dya trén nhitng
co ché c6 sin dé dam bao an ninh va tu do
hang hai trong khu vuc (T6n, 2018, tr. 125).
M&i day, Hoi nghi cap cao ASEAN-An Do
lan thir 17 ndm 2020 da nhin manh tam quan
trong cua luat Ié quéc té, duy tri an ninh, on
dinh, tu do hang hai tai Bién Pong, thiic ddy
hiéu qua DOC, khuyén khich dam phan
COC. Ciing trong hoi nghi, An P9 cong khai
bay t6 quan ngai vé nhitng dién bién cing
thang tai Bién Dong, kéu goi sy kiém ché dé
tranh leo thang tranh chap, va tham chi kéu
goi phi quéan su hoa Bién Dong (Vd, 2021,

tr. 139). Bén canh nhiing tuyén bé cong khai,

manh m& vé an ninh, ty do hang hai ¢ Bién
Pong thong qua cac co ché, dién dan da
phuong, An Do con hién thuc hda su can dy
quan su & Pong Nam A bang viéc tham gia
tap tran chung vai céc qudc gia trong khu
vuc. Cu thé, nim 2016, An Do va cac nuéc
Pong Nam A da dién tap hai quan da phuong

(Vii & Ninh, 2021, tr. 225). Nam 2018, An
D¢, Brunei, Singapore cung tap tran an ninh
bién va chdng khung bé. Nam 2019, tau hai
quan An Do ghé qua Blen Dong trén duong
tham du tap tran chung vé an ninh bién trong
khuon kh6 ADMM+. An D6 ciing 14 nudc
dau tién tham gia tap tran trén bo véi Dong
Nam A trong khudn khé ADMM+ (V8,
2021, tr. 146-147). Viéc ting cuong canh
tranh cua An Do con duoc cu thé hoa thong
qua méi quan hé véi cac qubc gia trong khu
vuc. Vi du, trong khi Myanmar bi nhiéu
nudc 18n an vé van dé cong dong nguoi thiéu
s6 Rohingya thi chuyén tham cua Tha tudng
Modi nam 2017 khéng hé nhic gi dén van dé
nay. An Do ciing 1a dbi tac chu chét trong
viéc hién dai hoa quan d6i Myanmar. Nam
2019, Myanmar la nu6c nhap khau vii khi
I6n nhét cia An Do, chiém toi 46% tong gia
tri xuat khau (Pubby, 2020). Hay ddi Voi
Viét Nam, An D6 nhin nhan day 1a ddi tac
xay dung niang lyc qudc phong chung nén da
cO su gia tdng hop tac an ninh quoc phong.
Tinh dén nam 2021, Viét Nam - An D6 da t6
chic Béi thoai chinh sach qudc phong lan
thir 13. Bén canh d6 1a Déi thoai an ninh cap
Thi truong lan dau nam 2018, Di thoai an
ninh bién nam 2019. Dic biét, An D¢ - Viét
Nam con tién hanh tap tran chung nim 2013,
2015 va 2021 va tro thanh qudc gia dau tién
va duy nhat truéc 2016 tap tran chung song
phuong voi Viét Nam tai Bién Dong (Va,
2021, tr. 218-221). Co thé thay nhitng hanh
dong trén cua An b6 da the hién thai do,
hanh dong cing rin hon rat nhiéu so Véi
LEP. Chinh nhimg dong thai d6 da gitip New
Delhl can du sau hon vao van dé an ninh
quéc phong ¢ Pong Nam A, kiém ché va
canh tranh anh huéng truc tiép véi Trung
Quéc trong khu vuc.

Dé thyc hién AEP, mét trong nhitng
bién phap caa thu tuéng Modi 1a thuc hién
cac chuyen tham ngoai giao. Trong thoi gian
cam quyén, ong di dén thim 8/10 nudc
ASEAN véi 25 chuyén thim khac nhau
(ngoai trir Brunei va Campuchia dugc tham
bai pho thu tudéng hodac Bo truong ngoal
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giao) (Muni & Mishra, 2019, tr. 209). Nguogc
lai, cac 1anh dao ASEAN duogc moi sang An
Do nhu khach moi danh du trong ki niém
ngady Cong hoa 26/1/2018. Pong Nam A
luén dugc coi la trung tam, trai tim, tru cot
chinh trong chinh sach cua An Do dbi voi
khu vuc An D6 Duong — Thai Binh Duong
(Sundararaman, 2018, tr. 62-81; Mukherjee,
2019, tr. 47). Nam 2018, tai Hoi nghi cip cao
ASEAN - An D¢ lan tha 16, Thu tudng
Modi nhan manh ring quan hé ASEAN - An
Do dong vai tro quyét dinh ddi véi twong lai,
van ménh cia Pong A va khu vuc An Do
Duong — Théi Binh Duong (Vi & Ninh,
2021, tr. 189). C6 thé thiy, An Do ngay cang
nhan manh vai tro, tam quan trong cia Dong
Nam A, cu thé 1a ASEAN trong chién lugc
AEP, coi day 1a trong tam két ndi va vi tri dia
chién lugc dé kiém ché va canh tranh voi
Trung Qudc. Nhan dip ky niém 30 nim quan
hé song phuong ASEAN - An D9, cac bén
da théng nhat dam phan nang tam quan hé
1én Dbi tac chién lugc toan dién (Ngoc Thuy,
2022). C6 thé thay, dy 1a hanh dong quan
trong Ve mit chinh tri ngoai giao dé khing
dinh méi quan hé An P - ASEAN, ciing
nhu viéc hién thuc hda chinh sach AEP cua
New Delhi va tang cuong can du vao khu
vuc.

_ Sau khi hiép dinh ty do thuong mai
An Do - ASEAN duoc ki két nam 2010, trao
d6i thuong mai song phuong di tang gap doi
(2009-2017) va ASEAN chiém téi 11% tong
gia tri thwong mai cua An Do (World Bank,
2020). Nam 2015-2016, thuong mai Véi
DPong Nam A tri gia 65 ti USD va chiém téi
10% tong gia tri budn ban cua An Do (Palit,
2017, tr. 299). Tuy nhién, thuc té 12 An Do
ngay cang nhap siéu trong quan hé thuong
mai véi ASEAN; tham hut thuong mai ngay
cang tang: giai doan 2001-2005 la 0,85 ti
USD, giai doan 2006-2010 la 6,11 ti va
2011-2016 la 9,63 ti (Chaisse, Hao &
Chang-fa, 2017, tr. 501). Nam 2011, An D6
tham gia dam phan RCEP va coi day la cong
Cu quan trong dé An Do tham gia vao nén
kinh té chau A — Thai Binh Duong, nhung

ngay 4/11/2019 An B¢ rat khoi RCEP, dan
dén nhiéu hé luy tiéu cyc vé tim anh huong
cua An Do & Pong Nam A. Gia tri thuong
mai An Do - ASEAN ciing c6 su tang truéng
manh mé tir hon 56 ti USD nam 2010 1én hon
96 ti USD nam 2018 va trong giai doan
4/2021-2/2022 da dat 98,39 ti USD
(Ministry of External Affairs, 2022). Pau tu
tir ASEAN dén An D¢ giai doan 2000-2017
la 70 ti USD, chiém 17% tong FDI vao An
Po. Nguoc lai, tong dau tu cua An Do dau
tu vao ASEAN 1a 40 ti USD (Chakravarty,
2018, tr. 59). C6 thé thay, dau tu FDI cua An
D6 vao Pong Nam A van con kha khiém tén
so véi Trung Qudc, nhung di c6 su ting
truong dang ké, tir 681 triéu USD nam 2007
lén dén hon 55,5 ti USD trong giai doan
2019-3/2022 (Ministry of External Affairs,
2022). bac biét, voi nhimg wu thé vé cong
nghé va kinh nghiém, An D¢ c6 thé chia s¢
va hd tro manh mé hoat dong thwong mai
dién tir, thanh toan online & Pong Nam A.
Mot bao c&o chi ra rang do tac dong cua dai
dich Covid-19, c6 it nhat khoang 40 doanh
nghi¢p cong nghé¢ méi xay dung o An P
mubn mo rong tai ASEAN, cu thé 1a thi
truong Singapore, Indonesia, Malaysia va
Philippines (Nachiappan, 2021, tr. 6). biéu
d6 cho thdy An Do da rat khon khéo trong
viéc lya chon hudng dau tu dé tao anh huong
trong khu vuc trong thé canh tranh véi Trung
Qudéc khi ma vén va kinh nghiém dau tu con
khé khiém tén.

Vin hoéa giéo duc ciing dugc An Po
str dung nhu mét céng cu, quyén lrc mém
trong canh tranh anh huong véi Trung Quéc
tai Pong Nam A. Nam 2015, New Delhi
cung cip hon 1000 hoc bdng cho sinh vién
cac nu6c ASEAN. Nam 2018, riéng hon
1000 hoc béng tién si duoc Hoc vién cong
nghé An Do cap cho sinh vién Pong Nam A
(Vi & Ninh, 2021, tr. 268-269). Su ra doi
cua Trung tdm ASEAN - An D¢ nim 2013
cling 14 mot cdng cu quan trong dé thuc day
hop tac va gia tang anh huong van hoa cua
An D6 trong khu vuc. Hoat dong du lich
cling dugc chu y va nam 2019 dugc hai bén
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ddng y 12 ndm hop tac du lich ASEAN - An
Do véi nhiéu hoat dong khéac nhau nhu lién
hoan phim, hoi chg quang ba, chuong trinh
giai thigu du lich.

Trudc anh hudng ngay cang I6n caa
Trung Quéc, ASEAN mong muén An Do
thé hién thai do ung ho, hoac it nhat 1a khong
thay d6i chién luoc dé hd trg cac quéc gia
trong khu vuc. Tuy nhién, An Do duong nhu
chua x4c dinh duoc kiéu quyén luc ho mudn
thé hién & Pong Nam A. Khong c6 noi niao
An Do thé hién bo mit trai nguoc va mau
thudn nhu & Dong Nam A. Mot mat, hai quan
An D6 ngay cang ting cudng anh hudng
trong khu vuc bang cach cir ham d6i dén
Singapore hay Malaysia, Viét Nam va
Philippines. Mat khac, nhirng chinh sach cua
An B¢ khdng thé hién rd tham vong va tinh
hiéu qua trong viéc canh tranh chién lugc &
bong Nam A. Do d6, chinh sach hanh dong
phia dong vin dang can c6 sy kiém ching ro
rang truéc khi c6 nhitng danh gia cu thé vé
tinh hiéu qua caa né.

4. Két luan

Nhu vay, tir sau Chién tranh lanh,
chinh sach cia An D6 & Pong Nam A di c6
su thay d6i dang ké tir “chinh sach hudng
dong” dén “hanh dong phia déng”. Su thay
d6i trong noi ham cua chinh sach da phan
anh nhiing budc di méi trong cach tiép can
khu vuc cia chinh quyén New Delhi. Su
thay doi d6 phan &nh mong mudn xich lai
gan hon, ¢6 anh huong l6n hon tai Dong
Nam A — mot trong nhiing khu vyc day tiém
nang kinh té va ciing 1a viing chién lugc quan
trong trén ban dia chinh tri thé gigi. Duong
nhu An Do dang thé hién mot bo mat hoan
toan khac ve vai tro, sac manh va nhiing
dong gop cua ho trén truong qudc té. Néu
nhu LEP con mang tinh van ban véi thyc té
hoat d6ng khé yéu va thiéu ¢ nhiéu linh vuc
khéc nhau thi AEP khéng chi don thuan l1a

chién luoc trén ban ngoai giao ma bao gém
ca kinh té, chinh tri, quan su két hop voi
quyén luc mém cua van hoa, trao doi gido
duc. Tuy nhién, thyc té 1 nhitng chinh séch
d6 van chua tac dong di manh, chua tao ra
nhitng dot bién trong can can quyén lyc tai
Dong Nam A. Tham chi, trong nhiéu truong
hop, vi thé cia An D6 bi danh gia 13 suy yéu
khi qudc gia nay khong tan dung dugc tiém
nang trong quan h¢ véi cac qudc gia boéng
Nam A. Viéc nhin nhan vé AEP do d6 can
c6 thoi gian xem xét ki ludng hon, dac biét
trong béi canh dich bénh Covid-19 ciing nhur
nhitng xung do6t bién gigi dang noéng bong
hon bao gio hét.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén su
thay doi trong chinh sach cua An Do & Dong
Nam A nhu sy thdc giuc Cua cac cudng quoc
khac, su thay do6i bo may cam quyen An D9,
hay nhu cau tir phia Pong Nam A; nhung
mat nhan té quan trong la tic dong tir sy troi
day va chinh sach co thién huéng hiéu chién
cua Trung Quoc. Dii quan tam nhiéu hon dén
Nam A va An B¢ Duong, nhung sw banh
truéng anh huong caa Trung Qudc tai Pong
Nam A d3 tac dong manh m& dén chinh sach
cia gigi cam quyén New Delhi. Néu nhu
nhitng ndm cudi thé ky XX, dau thé ky XXI
phan anh rd nét hinh anh mang tinh chat hoa
binh thi giai doan cim quyén cua Tap Can
Binh di cho thay sy thay d6i ¢ ca hai quoc
gia 16n. Nhung du ¢ thay d6i nhu nao, An
Do dudng nhur van ludn di sau mot budc va
lubn & thé d6i pho véi Trung Quéc thay vi
cha dong tich cuc hanh dong va dua ra chién
lugc phu hop. Piéu d6 phan anh 10 tu duy,
vi thé cua An D6 trén truong quoc té - mot
cudng qudc chua hoan toan truong thanh dé
dam duong nhitng nhiém vy quoc té. N6
cling phan anh su yeu thé cua An D6 so véi
Trung Qudc trén tat ca cac mat canh tranh tai
bong Nam A. Do d6, An Po can hanh dong
cu thé hon, rd rang hon dé khang dinh vj thé
cua minh tai day.
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INDIAN STRATEGIC CHANGES IN SOUTHEAST ASIA
IN THE COMPETITION WITH CHINA AFTER THE COLD WAR

Tran Ngoc Dung, Nguyen Duy Thai

Ho Chi Minh National Academy of Politics,
135 Nguyen Phong Sac Street, Cau Giay District, Hanoi, Vietham

Abstract: Chinese noticeable development after the Reform 1978 and its recent changes in
policies to Southeast Asia affect the power balance in the region and threaten the Indian influence there.
Since 1991, India has changed from the “Look East Policy” to the “Act East Policy” to maintain its
position and influence over Southeast Asian countries. This paper wants to analyze the role and impact
of China, especially the Chinese — Indian competition towards Indian strategical changes in Southeast
Asia after the Cold War; and the differences between the LEP and the AEP to show Indian changes in
policies and perspective in Southeast Asia. The article argues that India policies in this region are re-
actions and responses towards Chinese expansion rather than proposing a new strategy to constructively
cooperate in Southeast Asia.

Keywords: Chinese — India competition, India strategy in Southeast Asia, Look East Policy, Act
East Policy



