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QUA TRINH HQ'P TAC PHAN GIO1, CAM MOC
BIEN GIO'T PAT LIEN VIET NAM - CAMPUCHIA

Bui Nam Khanh*

Hoc vién Ngoai giao
69 Chua Lang, Lang Thuong, Béng DPa, Ha Noi, Viet Nam

Nhan ngay 04 thang 01 nam 2020
Chinh stra ngay 22 thang 02 ndm 2020; Chép nhan ding ngay 30 thang 03 nam 2020

Tém tit: Trong gin nira thé ky qua, Viét Nam va Campuchia di dam phan, ky két dugc nhiéu vin
kién phép 1y dé giai quyét van dé bién gidi lanh tho. Trén co so cac van kién nay, hai nude ciing da trién
khai cong tic phan gidi, cim mdc bién gidi dat lién tir dau ndm 1986. Tinh dén hét nam 2019, Viét Nam va
Campuchia dd hoan thanh khoang 84% khéi lwong cong tac phan gidi, cim mébe. Mic du chi con 16% khdi
luong can hoan thanh nhung day 1a nhitng khu vuc bién gidi ¢6 nhitng van dé phirc tap, kho giai quyét, doi
hoi su quyét tam, nd lyc cua ca hai nudce dé sém hoan thanh cong tac phan gidi, cim mdc theo phap luat
qudc té, tao diéu kién cho cong tac quan 1y va bao dam qubc phong - an ninh & khu vyc bién gidi. Trén co
so phuong phép lich sir va phan tich chinh sach dbi ngoai, bai viét nghién ciru 1am r6 qua trinh hop tic phan
gii, cim mdc bién gidi dat lién Viét Nam - Campuchia tir nim 1986 dén nay; dong thoi, phan tich chi ra
két qua da dat dugc, nhitng han ché con ton tai trong cong tac ndy thoi gian qua lam cin ctr dé kién nghi, dé
xudt giai phap dé hai nudc som hoan thanh phéan gidi, cam mdc bién gidi dat lién thoi gian toi.

Tir khoa: bién gisi dat lién, bién gidi 1anh thd, hop tac qudc té, phan gidi cim mdc, Viét Nam, Campuchia

1. Mé dau

Bién gioi, lanh tho ludn 1a van dé thiéng
liéng d6i voi mdi qudc gia, dan toc. Viée co
mot duong bién gii on dinh sé tao diu kién
thuan lgi cho cong tac quan ly va bao dam
qudc phong - an ninh tai khu vuc bién gioi,
gop phan phat trién kinh té - xa hoi ciing nhu
tang cuong giao luu va hop tac hitu nghi gitta
cac nudc lang giéng. Xac dinh duoc vin dé
trén, Viét Nam cung cic nudc lang giéng di
hop tac dam phan, phan gi6i, cim mdc bién
giéi nham xay dung bién giéi chung hoa
binh, hitu nghi, hop tac va phat trién. Viét
Nam d hoan thanh phéan giéi, cim mdc dat
lién v6i Trung Qubc vao nim 2008 va Lao
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' Tir thang 12/2001 dén thang 12/2008 Viét Nam va
Trung Qudc dd hoan thanh toan bo cong tac phan
gidi, cdm mdc trén thuc dia véi 1.970 ¢t mde, bao

nam 20162 D6i v6i tuyén bién gisi dat lién
v6i Campuchia, hai nudc da hoan thanh duoc
84% khdi lugng cong tac phan gidi cam mbe
trén toan tuyén, v6i khoang 1.045/1.137 km
duong bién gigi dat lién, xdy dung dugc
315/371 ¢6t mdc chinh. Thuc té cho thay,
truge nhitng thay doi cua lich st, tac dong
ctia thién nhién, con ngudi va cta chién tranh,
duong bién gidi Viét Nam - Campuchia da
c¢6 nhidu bién dong phic tap... gy ra nhan
thirc khac nhau vé duong bién gidi & mot sb

gdm 1.627 cot mbe don, 232 cot mbe doi va 111 cot
mdc ba, phan gioi duoc khoang 1.449 km dudng bién
gi6i tir nga ba bién gioi Viét Nam - Lao - Trung Qudc
dén diém két thuc duong bién giéi trén dat lién 1a
diém thtr nhat cua duong phén dinh lanh hai trong
Vinh Béc Bo gitra Viét Nam va Trung Qudc.

2 Tirnam 2008 dén nam 2016, Viét Nam va Campuchia
da hoan thanh viéc xac dinh toan bo vi tri, cdm mdc va
hoan thién hd so 1.002 cot mde va coc déu bién gioi.
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khu vuc, dan dén tranh chap. Tinh hinh d6 dat
ra yéu cau Viét Nam - Campuchia phai hop
tac dé xac dinh lai mot cach rd rang, cu thé
duong bién gidi trén co sé luat phap quoc té
va xay dung h¢ théng mbc gidi hién dai, bén
viing. Vi vay, ngay tu sau khi ky Hiép udc
hoa binh, hitu nghi va hop tac gitta Cong
hoa xa héi chu nghia Viét Nam va Cong hoa
nhan dan Campuchia ngay 18/02/1979, Viét
Nam di chi dong hop tac voi Campuchia tién
hanh dam phan viéc phan gidi, cim mdc bién
giéi. Nhung phai dén nam 1986, sau khi Hiép
wée hoach dinh bién gidi quic gia gitta nude
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va nude
Cong hoa nhéan dan Campuchla duorc ky ngay
27/12/1985, viéc phén gidi, cim mdc giita hai
nudc mai chinh thire duge trién khai. Trong
hon bon thap ky qua, Viét Nam va Campuchia
da nd luc, cing nhau giai quyét van dé bién
gidi, trién khai cong tac phan gidi, cim mdc
bién gidi dat lién gitra hai nude. Thyc té trién
khai cho thdy cong tac nay rat kho khin, phic
tap, chiu tac dong tur nhiéu yéu td (Bui Nam
Khanh va cong sy, 2018b: 212). Do vay, Viét
Nam va Campuchia van chwa hoan thanh
vi€éc phan gidi, cadm mdc trén thuc dia nhu ké
hoach di d¢ ra. Trong thoi gian ti, bén canh
viéc déy manh quan h¢ hai nudc trén cac linh
vuc, trong tam la chinh tri, ngoai giao, kinh
té, quoc phong, an mnh ., cung vdi viéc giai
quyét van dé nguorl goc Vlet o Campuchla thi
viéc phan gi6i, cim mdc bién gisi dat lién tiép
tuc duogc Viét Nam va Campuchia uvu tién. Tuy
nhién, trudc nhirng thuan lgi va kho khan,
thach thirc dan xen, thi viéc hoan thanh khéi
lwong 16% bién gidi con lai chua duoc trién
khai phan gidi, cdim mdc tai thyc dia, doi hoi
tinh than hop tac tich cuc, nd lyc va quyét tam
cta Chinh phu, cac lyc lugng chuc nang va
nhan dan hai nudc (Pham Binh Minh, 2019).

2. Qua trinh phan giéi, cim mdc bién giéi
dét lién Viét Nam - Campuchia

Giai dogn 1979 - 1990: Thuc hién Hiép
udc hoa binh, hitu nghi va hop tac gitta Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Cong hoa
nhan dan Campuchia ky ngay 18/02/1979, tr

dau nam 1981, Viét Nam di trao dbi véi phia
Campuchia dé thong nhét nguyén tic lam co
s& cho viéc xay dung Hi¢p udc hoach dinh
bién giéi va Hiép dinh vé Quy ché bién gidi
nham duy tri sy 6n dinh tai day trong khi hai
nude tién hanh dam phan, hoach dinh va phan
gii, cam mdc. Ngay 20/7/1983, tai Phnom
Pénh, hai bén ky chinh thic Hiép wdc vé
nguyén tic giai quyét van dé bién gisi (Hiép
wéc 1983) va Hiép dinh vé Quy ché bién gidi
qudc gia tam thoi (Hiép dinh 1983). Ngay
27/9/1983, tai Ha Noi, hai bén tién hanh trao
ddi van kién phé chuin hai van kién trén, c6
hiéu luc thi hanh ké tir ngay 27/9/1983. Theo
d6, hai bén nhat tri: “Trén dat lién, hai bén
coi dwong bién gioi hién tqi gitta hai nuoc
dwoc thé hién trén ban do ty 1é 1/100.000 do
So Pia du Pong Duong (SGI), thong dung
trwde nam 1954 hodc gan nam 1954 nhat
(kém theo 26 manh ban do da dwoc hai bén
xdc nhdn), la dwong bién gi6i quoc gia giita
hai nwoc” (Viét Nam va Campuchia, 1983b)
va nguyén tic: “O noi nao dwong bién gidi
chura dwoc vé trén ban doé hodc hai bén déu
thdy chuwa hop 1y thi hai bén sé ciing nhau
ban bac, gidi quyét trén tinh than binh ding,
t6n trong lan nhau vi loi ich cia moi quan
hé dac biét Viet Nam - Campuchia, phu hop
Vv6i ludt phap quéc té va thuc tién quoc té”
(Viét Nam va Campuchia, 1983a). Thuc hién
Hiép wéc 1983, hai bén thanh lap Uy ban lién
hop hoach dinh bién gidi. Tu ngay 11/7/1984
dén cudi nam 1985, Uy ban lién hop di tién
hanh cac cudc hop chinh thirc nhim hoach dinh
duong bién gidi Viét Nam - Campuchia trén
ban d6 va vin ban Hiép udc. Ngay 27/12/1985,
tai Phndm Pénh, B¢ truong Bo Ngoai giao hai
nude ky két Hiép udc hoach dinh bién gioi
qudc gia (Hiép udc 1985) gdbm 05 diéu khoan
chinh, trong d6 quy dinh chi tiét vé ty 1¢, cac
van dé lién quan soéng sudi, rach bién gioi.
Ngay 22/02/1986, tai Ha No1i, hai bén tién hanh
trao d6i van kién phé chuan va Hiép udc chinh
thirc ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay trao doi
van kién phé chuan. Cin ctr Hiép udc 1985, tir
ndm 1986 dén nam 1988, hai bén da tién hanh
phan gi6i cim mdc duoc 212/1.137 km dudng
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bién gi6i, cim dugc 72/322 ¢ot mde trén thuce
dia (BO Ngoai giao, 2006: 63). Tuy nhién, tir
ndm 1989 dén ndm 1993, do tinh hinh ngi bo
Campuchia c6 su chia r&, nhiéu luc lugng dbi
lap & Campuchia con dit van dé xét lai Hiép
ude 1985, phia Campuchia lay 1y do nhén luc
ky thudt nén tién trinh phan giéi cam mdc
dirng lai (Tran Xuan Hiép, 2014: 105).

Giai doan 1991 - 2005: Sau khi Hiép
dinh Paris vé 1ap lai hoa binh tai Campuchia
duoc ky két nam 1991, Campuchia tam thoi
dugc didu hanh boi co quan quyén lyc 1am
thoi ciia Lién Hop Qudc & Campuchia va Hoi
déng Dan tdc tdi cao co dai dién bon phai &
Campuchia. Day la thoi gian kho khan trong
quan h¢ Campuchia - Viét Nam, trong d6 co
van dé phan gidi, cdm mdc. Vi vay, tir nim
1991 dén nam 1998, dam phan bién giGi bi
gian doan, nhung trong cac cudc gip g& cap
cao, hai bén déu dé cap viéc cung nhau hgp
tac dé duy tri bién gi6i 6n dinh. Trong khi chd
doi giai quyét nhimg ton dong vé bién gidi,
Viét Nam va Campuchia di thong nhat mot
sO co ché tam thoi dé quan 1y bién gi6i. Trong
Thoéng cado bao chi Viét Nam - Campuchia
ngay 17/01/1995: “Hai bén thoa thudn trong
khi cho doi gidi quyét nhitng van dé con ton
tai vé bién gidi thi duy tri sw quan 1y hién
nay... khéng thay doi, xé dich cdic cét moc
bién gidi, gido duc khéng dé nhin din xam
canh, xam cw va hop tdac gir gin trdt ty an
ninh bién gioi” (Hoang Ngoc Son, 2003: 9).
Tuyén b6 chung Viét Nam - Campuchia ngay
01/6/1998, hai bén thoa thuan: “Vé vdn dé bién
gidi, hai bén bay t6 long mong muon xdy ding
dwong bién gioi chung hoa binh, hitu nghi va
hop tac. Hai bén khdang dinh tiép tuc tén trong
cdc hiép woc, hiép dinh vé bién gioi trén bg va
trén bién ma hai bén da ky trong nhitng nam
1982, 1983 va 1985 va “nhdt tri néi lai cdc
cudc hop giita hai bén dé tiép tuc gidi quyét
cde van dé ton tai vé bién gidi gitta hai nuée”
(B6 Ngoai giao, 2010: 35). Qua d6, Uy ban
lién hop vé bién gidi Viét Nam - Campuchia
da duoc thanh lap va tién hanh mét s6 cude
hop chinh thirc tir diu ndm 1999 dén 2002 dé
nbi lai tién trinh dam phan. Tuy nhién, tién

trinh dam phan vé bién gioi giita hai nuéc lai
mot 1an nita bj tam ding trong giai doan tir
2002-2005 do nhiing khé khin, bat cap trong
thyc hién Hiép uéc 1985, nhét 1a viéc sir dung
ban d5 Bonne xuit ban rai rac trong nhiéu
nam khac nhau tir 1951 dén 1954, n6i dung va
chit luong ban db chua hoan thién (c6 nhiéu
manh xuét ban tam thoi, mot s manh bo tréng
dia hinh, dudng bién giéi mot sé manh bi dit
doan), ty 1& ban d6 qua nho (1/100.000), dugc
in 4n tir nhitng ndm 50 thé ky trudc nén khong
con phu hop véi thuc dia thay dbi theo thoi
glan (Nguyén Hong Thao, 2006: 67). V& song
sudi bién gidi, theo luat phap va thyuc tién
nhidu nudc trén thé gidi, bién gidi thuong
di theo ludng rinh su ddi voi song sudi tau
thuyen di nguoc lai dugc va theo duong trung
tuyen dong chay chinh ddi véi séng subi tau
thuyén khong di lai dugc, nhung Hiép udc
1985 lai 4p dung nguyén ban d6 Bonne ciia
Phap nén c6 nhimng kho khan thuc té ngoai
thuc dia... Dam phan chi duoc ndi lai tir thang
3/2005 sau chuyén thim Campuchia ctia Téng
Bi thu Néng Buc Manh.

Giai dogn 2005-2011: Nam 2005, quan h¢
Viét Nam - Campuchia da budc sang mot giai
doan méi, chinh sach nhét quan, kién tri cua
Viét Nam nham thét chit va cing ¢ quan hé
hiru nghi lang giéng t6t véi Campuchia dén
thoi ky két trai, quan hé hop tac tin cdy giira
hai nuéc ngay cang md rong. Trong chuyén
tham Campuchia ctua Tong Bi thu Nong Puc
Manh nim 2005, lanh dao hai nudc nhat tr1
thuc day tién trinh dam phan phan glm cim
mdc nhim sém giai quyét xong vin dé bién
gi6i lanh tho. Sau d6, Chinh phu hai nuéc nhét
tri stra d6i, bd sung mot sé didu khoan cho phu
hop véi ludt phap, tp quan qudc té, nguyén
vong cua chinh quyén va nhan dan hai nuéec.
Tirngay 21 dén ngay 25/9/2005, hai bén di gip
nhau tai Ha Noi dé hoan thién van ban Hiép
wée bd sung. Ngay 10/10/2005, tai Ha Noi,
Thu tuéng Phan Van Khai va Thu tuéng Hun
Sen di ky Hiép udc bd sung Hiép woc 1985
(Hiép wdc bd sung 2005). Ngay 06/12/2005,
tai Phnom Pénh, hai bén trao ddi vin kién phé
chudn Hiép uéc. Sau khi hai nudc ky Hiép
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udce b6 sung 2005, cong tac phan gidi cim
moc gitra Vi¢t Nam yé Campuchia chinh thuc
budce vao giai doan to chure phan gidi trén thuc
dia, cam mdc qubc gidi va quan 1y bién gidi
hanh chinh.

Theo Hiép udc bd sung 2005, hai bén
thong nhét diéu chinh 06 diém trén tuyén bién
gidi ¢ cac tinh Kon Tum, Gia Lai giap voi tinh
Rattanakiri, Pak Lik giap voi Mondunkiri,
An Giang giap Kandal va Takeo; didu chinh
dudng bién gidi trén song sudi bién gidi theo
nguyén tic phap luat qudc té va thuc tién qudc
t&; cam két hoan thanh cong viéc phan gidi cim
mdc trude thang 12/2008. Hai bén théng nhat:
“Trong truwong hop ndy sinh kho khan trong
vigc ap dung cdc quy dinh néu trén, hai bén sé
trao doi hitu nghi nham tim ra mét gidi phdp
ma hai bén c6 thé chdp nhdn dwoc” (Viét Nam
va Campuchia, 1985). Hiép wéc bd sung 2005
diéu chinh mot s6 diém vé bién gidi trén song
sudi gilia hai nudc; day 1a mot budc tién bo,
két hop véi Hiép udc 1985 lam cho co s phép
ly ciia dudng bién gidi gitta hai nudc day du,
virng chic va pht hop hon véi ludt phap va tap
quéan qudc té. Nghia 14 trén cac doan song, sudi
tau thuyén di lai dugc, duong bién gisi s& di
theo trung tdm ludng chinh tau thuyén chay.
Trén cac doan soéng sudi tau thuyén khong di
lai dugc, duong bién gioi s€ di theo trung tam
cua dong chay hodc dong chinh (Viét Nam va
Campuchia, 1985). Pay la nguyén tic di duoc
qudc té cong nhan. Trude ddy bén nao quan ly
qué thi tra lai cho bén kia. Viéc ky két Hiép udc
b sung 2005 phan anh cach lam khoa hoc, thai
d6 thién chi, hitu nghi ciia Viét Nam d6i voi
van d& bién gioi. Hai bén quyét dinh ra soat,
chuyén vé& duong bién gidi tir ban d6 Bonne ty
1€ 1/100.000 sang ban dd UTM hién dai hon
voi ty 1¢ chi tiét hon 1a 1/50.000. Diéu nay c6
y nghia quan trong va thuan tién hon cho cong
tac quan 1y, khai thac bién gi6i vé lau dai.

Ngay 22/12/2005, hai bén da thong qua
Ké hoach tong thé vé cong tdc phan gi6i cam

méc bién gidi ddt lién Viét Nam - Campuchia
va Diéu 1¢ t6 chire hoat dong cua Uy ban lién
hop phén gidi cim mdc hai nudc. Theo do, hai
bén thoa thuin cidm 314 vi tri mdc trén toan
tuyén va dit muc tiéu hoan thanh vao cudi
nam 2008; vu tién xay dung hé théng mbc &
céc ctra khau, khu vuce co6 duong giao thong
thuén loi di qua nhim ting cuong hop tac,
giao luu phat trién kinh té va 6n dinh trat ty an
toan xa hoi vung bién gidi. Ngay 27/9/2006,
hai bén cdm cot mdc dau tién (sb 171) tai cap
ctra khau qudc té Moc Bai (Tay Ninh) - Bavet
(Svay Rieng), chinh thirc khoi dong tién trinh
phan giéi cam mdc trén toan tuyén. Dén thang
12/2006, hai bén da dam phan va giai quyét
co ban vi tri mdc tai 6 ctra khau quéc té, tao
diéu kién dé cung thoéa thuan mé rong, nang
cip mot s6 ctra khau quéc té & Xa Xia (Kién
Giang), Hoa Lu (Binh Phudc), Lé Thanh (Gia
Lai), Dinh Ba (Pong Thép)... Nhung phai dén
thang 6/2007, ké hoach cdm mdc méi thuc sy
bét du tai Tay Nguyén; thang 6/2008, hai bén
moi trién khai tiép ¢ Tady Nam B6 (B Ngoai
giao, 2010: 40). Tinh dén thang 10/2010, trén
toan tuyén, hai bén da xac dinh duoc 191 vi
tri mdc, trai déu trén hdu hét cac tinh bién
gidi, trong d6 c6 mdc dau (ciing 1 mbe nga ba
bién gidi Viét Nam - Lao - Campuchia) va 7/9
mdc ctra khau quéc té'. Pic biét, 1an dau tién
tai khu vuc Tay Nguyén da hinh thanh mot
hé théng gan 50 vi tri mbc. Mic du vay, qua
trinh trién khai tiép tuc gip nhiéu kho khin
va Chinh phi hai bén da phai hai lan diéu
chinh ké hoach d4t muc tiéu két thic vao cudi
nam 2012, nhung sau d6 cong tac phan gidi
cdm mdc van gip nhidu kho khin, nhét 1a d6i
v6i nhitng khu vuc ¢6 anh huong 16n dén doi
song, san xuét ctia nhan dan hai bén bién gidi.
Trong giai doan nay, cong tic phan gidi cam

! Hoa Lu tinh Binh Phudc, Xa Mat va Moc Bai tinh
Tay Ninh, Dinh Ba va Thudng Phudc tinh Pong
Thap, Vinh Xuong tinh An Giang va Ha Tién tinh
Kién Giang.
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mdc trén thue dia gip rit nhidu kho khin ca &
trén ban do va thuc dia trién khai'.

Giai doan 2011 dén nay: Dé giai quyét cac
khu vuc bién gidi con ton dong, thang 4/2011,
Chinh phii hai nudc da ky Ban ghi nhé vé
viéc diéu chinh duong bién gidi trén bo dbi
v6i mot s6 khu vuc ton dong giita Chinh phu
Viét Nam va Chinh phi Campuchia (MOU)
diéu chinh bién gidi & cac khu vuc nay. Theo
do, hai bén thoa thuan gitt nguyén dudng bién
gidi hién quan 1y va can ctr vao dudong bién
gidi da thong nhit chuyén vé dé tién hanh
hoan d6i dat cho nhau theo ty 1¢ 1:1. Pay la
mot budc dot pha nharn thao g0 nhung vuong
méc trong phén giéi cim mdc, gop phan thuc
day nhanh viéc hoan thanh phan gioi cam mbc
ctia hai bén, ddng thoi dam bao sy 6n dinh,
han ché t6i da viéc gy xdo tron san xuat, doi
song va dap g nguyén vong cta ngudi dan
hai bén bién gidi. Sau khi hai nuéc ky MOU,
ngay 24/6/2012, Thu tuéng Chinh phu hai
nudc da chimg kién L& khanh thanh ¢t mdc
314 - ¢ot mbe & vi tri cudi cing trén dudng
bién gioi dat lién hai nudc. Nam 2013, hai
bén thdng nhat cdm bd sung cac mbe phu, coc
dau dé 1am rd huéng di cta dudng bién gisi
trén thuc dia. Bén nay, hai bén da hoan thanh
dugc khoang 84% khéi lugng cong tac phan
giéi, cdm mdc. Tuy nhién, thuc té cho thiy
tir thang 7/2012 dén nay, viéc phan gioi, cam
mdc giita hai nude dién ra trong ddi cham, do
nhitng kho khan tir viée trién khai cong phéan
trén thyuc dia, cling nhu van d& chinh trji noi
bé Campuchia, viéc loi dung van dé bién gidi

' Hai bén chua xay dyng duoc mot bd ban dd moi phu

hop véi dia hinh thuc t& ma phai st dung bo ban db
Bonne ty 18 1/100.000 do Phap xuét ban nam 1952 -
1954 va ban 6 UTM ty 1¢ 1/50.000 do M§ xuat ban
nhiing nam 60 cta thé ky XX; dia hinh ¢ khu vuc bién
gi6i ludn bi thay ddi (tic dong tir thién nhién va con
ngudi), ¢6 nhitg chd hoan toan khong con dau vét gi
s0 v6i ban dd; nhiéu noi vao mila mua (6 - 7 thang) cic
d6i cam méc khong di thuc dia dugc; viée quan 1y bién
gioi & nhiéu noi con chéng 14n do ¢6 khu vuc dan Viét
Nam sdng trén lanh thé Campuchia, ¢6 khu vyc dén
Campuchia lai séng trén lanh thd Viét Nam...

lanh tho dé chong phéa Chinh phu Thu tudng
Hunsen ctia phe d6i lap ké tir sau Tong tuyén
ctr & Campuchia nim 2013. Dé thdo g& nhiing
kho khan trén, sau mot thoi gian dai tién hanh
dam phan, ngay 05/10/2019, Viét Nam va
Campuchla da ky hai diéu udc quoc té cap nha
nudc gom: Higp IIOC b6 sung Hiép udc hoach
dinh bién gidi qudc gia ndm 1985 va Hiép udc
bd sung nim 2005 (Hiép uoc bd sung 2019)
va Nghl dinh thu phan gi6i cim méc bién gioi
trén dat lién gitta nu6c (Nghi dinh thu phan
giéi cdm méc) lam co sé cho cong tic phan
gi¢i cam mdc cho hai nudc trong thoi gian t6i.
Theo d6, tai Hi¢p udc bd sung 2019 va Nghi
dinh thu phan gi¢i cim mdc hai nudc di cong
nhan két qua phan gioi cam moc 1.045/1.245
km tong sb chleu dai du:orng blen glua hai bén
V01 2.047 tong sd cac mbe gdbm cd mde chinh,
mbc phu va coc déu trén duong bién hai nudc;
hai nudc da quyét dinh su dung b¢ ban dd hién
dai véi ty 1€ 1/25.000 phuc vu cong tac quan ly,
hoach dinh, phan gi6i, cim mbc giita hai bén.

3. Két qua cdng tac phan gi6i, cim mdc
bién giéi dit lién Vit Nam - Campuchia

3.1. Thanh tuu

Hai nudc da ky dugc hé thong cac dicu
udc quic té song phu(rng, lam co s& phap 1y
dé giai quyét van dé bién g101 lanh tho va thuc
hién coéng tac phan gidi, cim mdc. Dén nay,
Viét Nam va Campuchia da ky 07 van ban
song phuong dé giai quyét vin d& bién gisi
dét lién2, 01 Hiép udc vé vung nudce lich st

2 Hiép u6c vé nguyén tic giai quyét van dé bién giéi
Viét Nam - Campuchia (ngay 20/7/1983); Hi¢p udc
vé quy ché bién gidi qubc gia Viét Nam - Campuchia
(ngay 20/7/1983); Hi¢p udc hoach dinh bién gidi
qudc gia Viét Nam - Campuchia (ngay 27/12/1985);
Hiép udc bd sung Hiép ude hoach dinh bién gidi
qudc gia Viét Nam - Campuchia nim 1985 (ngay
10/10/2005); Ban ghi nhé vé viéc didu chinh duong
bién gidi trén bo dbi véi mot sb khu vuc con ton dong
(ngay 23/4/2011); Hiép udc bd sung Hiép udc hoach
dinh bién gioi qubc gia nam 1985 va Hiép udc bd
sung nam 2005 va Nghi dinh thu phén gii cim mbc
bién gi6i trén dét lién gitra nude (ngay 05/10/2019).
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Viét Nam - Campuchia (ngay 07/7/1982) va
Hiép udce xéac dinh giao diém duong bién gidi
ba nudc Viét Nam - Lao - Campuchia (ngay
26/8/2008). bay 1a nhiing van ban phap 1y
quan trong va dugc ky két vao nhimg thoi diém
lich sur, tao co sé cho viéc giai quyét van dé
bién gioi gitra hai nudc, giai quyet nhiing van
dé kho khan thuc tlen viée trién khai cong tac
phan gioi, cidm mdc. Vi du, Hiép udc bd sung
2005, duoc ky trong bdi canh Hiép uéc 1985
nay sinh mot s6 khé khan, vuéng méc trong
qua trinh 4p dung' va bi mot sb thé luc phan
dong, thu dich c6 quan diém cho rang Hiép udc
1985 duoc ky trong bdi canh Campuchia chiu
nhiéu stc ép cua Viét Nam (thoi diém quan
tinh nguyén Viét Nam dang ¢ Campuchia),
nhiéu 1an yéu sach doi x6a bo cac hiép udc,
hiép dinh bién gidi Viét Nam - Campuchia da
ky trong nhung nam 80 cua thé ky XX. Vi vy,
trong budi tiép Bo truong Ngoai giao Nguyen
Duy Nién, Tha tuéng Hun Sen da phat biéu:
“Hiép wéc bé sung vé bién gidi Viét Nam -
Campuchia la mét thang loi lom cua ca hai
nuoc. Hiép woc khcfng dinh gia tri hiéu luc
cua Hiép woc hoach dinh bién gici nam 1985,
cho thay sw thuy chung, vé tw cia Viét Nam
khéng ép budc Campuchia ky két cic Hiép
wéce bat binh dcing. Viéc lam cua Viét Nam la
dang kham phuc. Viéc ky Hiép wée bo sung di
lam that bai Gm muwu ciia céc thé luc thi dich
doi xoa bo cac Hiép woce, Hiép dinh bién gioi
hai mede da ky trong nhitng nam 80 ciia thé ky
truée” (Nguyén Hong Thao, 2006: 69). Qua

! Viéc ap dung nguyén tic ban dd Bonne trong Hiép
wée 1985 1a quyét dinh dung din song khi lya chon
va 4p dung ban dd, hai bén phai chap nhén trén thuc
té nhitng han ché nhu: Ban dd Bonne xudt ban rai rac
trong nhidu nam khéc nhau tr 1951 dén 1954; noi
dung, chat lugng ban db chua hoan thién (co nhiéu
manh xuét ban tam thoi, mot 6 manh bo tre‘ing dia
hinh, duong bién gidi mot $6 manh bj dut doan); ty
1& ban db quéa nho (1/100.000); ban dd dugc in 4n tir
nhiing nim 50 ciia thé ky trude nén khong con phi
hop; viéc ghi nhan 02 bd ban dd ¢6 gid tri nhu nhau
trong PGCM din dén nhig phirc tap trén thuc dia
khi ¢6 su khac biét giita ban db voi ban db, giita ban
dd véi thue dia. .

viée ky Hiép ude bd sung 2005, Viét Nam va
Campuchia cung tai khang dinh gia tri phéap
Iy ctua cac Hiép dinh bién gioi hai nudc da
ky trong nhitng nam 80 cua thé ky XX trudc
nhitng luan diéu chia r& doan két giita hai dan
toc ciia cac thé lyc thu dich, dap ing mdi quan
tam ctia chinh quyén va nhan dan hai bén bién
gidi, ndi lai tién trinh phan gidi, cdm mbc
nham xay dung dudng bién gidi hoa binh,
hiru nghi, hop tac cing phat trién giita hai dan
toc. Hay nhu viéc Viét Nam va Campuchia ky
Hiép udce b6 sung 2019 va Nghi dinh thu phan
gidi cam moc trong bdi canh cong tac phan
gidi, cim mdc cua hai bén tir thang 7/2012
dén nay tién trién rit cham va gip nhiéu kho
khin ¢ cac doan bién gidi chwa giai quyét
duogc. Viéc ky hai van kién néu trén cho théy
thién chi, quyét tam, trach nhiém cua hai bén
trong viéc giai quyét nhitng khé khan trong
van d& bién gi6i lanh thd trén co s cua lut
phap qudc té (Pham Binh Minh, 2019). Viéc
ky két cac van ban phap 1y véi Campuchia,
khong chi tao dong luc, diéu kién cho viéc
gidi quyét cong tic phan gidi, cam mdc giita
Viét Nam va Campuchia tir nim 1985 dén nay
ma con khang dinh chi truong nhat quan cia
Viét Nam la giai quyét tt cong téc bién gidi
lanh thé cua cac quoc gla lang giéng pht hop
v6i luat phap quéc té de lam co sé cho quan
hé 1au dai giita cac quc gia.

Viét Nam va Campuchia da hoan thanh
khoang 84% cong tac phan gidi, cam moc.
Sau khi ky Hiép udc bd sung 2005, Viét Nam
- Campuchia da tai khéi dong cong tac phan
gidi, cdm mdc trén toan tuyén bién gidi dat
lién hai nudc. Pén thang 10/2019, Viét Nam
va Campuchia da hoan thanh khoang 84% khéi
luong cong tac phan gidi, cim mbc trén toan
tuyén, voi khoang 1.045/1.137 km dudng
bién gi6i dat lién, xay dung dugc 315/371
c6t moc chinh, 1.511 cot mébce phu va 221 coc
dau (Quang Thanh, 2019), trong d6 di cim
duogc cot mbe & hau hét cac vi tri quan trong
nhu cac cira khau, noi c6 dudng giao thong
cit qua bién gidi, noi tap trung dong dan cu,
ddc biét d3 cdm duge cot mbe & diém dau va
diém cudi cia bién gioi dat lién. Hai bén da
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quy thudc duoc 111 con bii trén séng sudi
bién gidi, trong d6 c6 43 con bii thudc Viét
Nam, 68 cdn bai thudc Campuchia; c6 03 tinh
cua Viét Nam da hoan thanh viéc xac dinh vi
tri va xay dung cot mdc chinh va co ban hoan
thanh cong tac phan gidi trén thuc dia (Kon
Tum, Binh Phudc, Pong Thap) (Bui Nam
Khanh va cong sy, 2018a: 179). Viét Nam va
Campuchia di hoan thanh viéc hoan doi cac
dién tich quan ly vuot qua sang nhau theo
MOU va ap dung mo hinh MOU tal 06 cap
tinh'; hoan th1en hd so phan g101 cdm méc
(g6m Hb so mbc qubc gidi, H so phan gioi,
Bang quy thudc con bai va cac vin ban phap 1y
lién quan khac) va hoan chinh viéc thanh lap
B ban d6 duong bién gidi qudc gia Vit Nam
- Campuchia. Trén tuyén bién gidi chi con 06
khu vuc (khoang 16% chiéu dai toan tuyén)
hai bén chua théng nhat dugc phuong an giai
quyét gdm: 05 khu vyc tai Long An - Svay
Rieng va 01 khu vuc tai Gia Lai, Pak Lik -
Rattanakiri, Mondulkiri) va 07 doan bién gidi
chua phan gidi, cim mdc tai cac cap tinh Gia
Lai - Rattanakiri; Dik Nong - Mondulkiri;
Tay Ninh - Svay Rieng; An Giang - Kandal;
Kién Giang - Kampot.

Cong tac thong tin dbi ngoai, tuyén truyen
vé hop tac gitta hai nudc trong g1a1 quyet van
dé bién gidi lanh thé dat dugc nhiéu thanh tyu
quan trong, gop phan quang ba chinh sach hai
nude. Chinh phu hai nudc thuong xuyén chi
dao, dinh huéng cic co quan truyén thong,
thong tan, bdo chi tir Trung wong dén dia
phuong ting cuong, chii dong dua tin, bai chat
lugng, phan anh chan thyc, sinh dong, sau sdc
két qua hop tac giai quyét vin dé bién gioi lanh
thd; ting cudng cong tac thong tin ddi ngoai,
xdy dung va xuét ban cac 4n pham thong tin,
tuyén truyén phong pht, da dang; str dung cac
an phém thong tin hién dai, tich cuc tuyén
truyén ddi ngoai vé van dé bién gidi lanh tho.
Tai cac dia phuong hai nudc, cong tac tuyén
truyén duogc thyuc hién dudi nhiéu hinh thirc

1

Tay Ninh - Tboung Khmum, Svay Rieng; Pong
Thap - Pray Veng; An Giang - Takeo va Kién Giang -
Takeo, Kampot.

nhu thong qua hé théng loa, tram truyén thanh,
cac phuong tién thong tin dai ching, cong
thong tin dién tir, bang ron, ap phich...; nhiéu
hoat dong tuyén truyén duoc thuc hién béng
hinh thtrc qua lai tham than, lao dong san xuét,
trao d6i hang hoa ctia nhan dan hai bén bién
gidi. Vi duy, nam 2010, By Ngoai giao da phat
hanh 2.000 cudn sach Bién gici trén dat lién
Viét Nam - Campuchia dé phd bién rong rai
dén cac bo, nganh, nhét 13 cac dia phuong trén
tuyén bién gi6i Viét Nam - Campuchia nhim
cung cép théng tin va nang cao nhén thirc cho
nhitng nguoi lam cong tac phan gidi, cim mdc
va nhan dan trong khu vuc bién gidi hai nudce.
Nam 2019, cac co quan chtrc nang hai nudc da
tang cudng cac hoat dong thong tin dbi ngoai
trong dip hai nuéc to chirc Hoi nghi tong két
cong tac phan gidi cim mdc va ky van kién
phap 1y ghi nhan cong tac phan gidi, cdm méc
bién gidi dit lién va thanh tuu trong quan hé
Viét Nam - Campuchia bang tiéng Viét, tiéng
Khmer va tiéng Anh véi 182.000 luot théng
tin khi tim kiém trén Google va 68.600 luot
thong tin trén Yahoo... C6 thé tha‘iy, cong tac
thong tin ddi ngoai, tuyen truyen gop phan
quan trong lam cho cong ddng qudc té hiéu rd
duong 16i, chinh sach dbi ngoai ctia Viét Nam
va Campuchia; dong thoi, gitip nhan dan hai
nude hiéu rd vé ¥ nghia quan hé truyén théng
hiru nghi giita hai nudc, tim quan trong ciia
viée xay dung duong bién gidi hoa binh, hitu
nghi, hop tac va phat trién. Qua dé, tranh thu
su ung hd cua cong déng quéc té, hé théng
chinh tri va nhan dan hai nuédc vao chu truong,
chinh sach cua Pang, Nha nudc Viét Nam va
Campuchia trong giai quyét van d¢ bién giéi
lanh tho.

Két qua cong tac phan gidi, cim mdc gop
phan quan trong vao viéc bao dam an ninh
trat ty tuyén bién gidi. Song song véi viée
giai quyét van d¢ bién gidi lanh thd, phan
giobi, cdm méc trén thuc dia, Viét Nam va
Campuchia da tang cuong hop tac trong viéc
bao dam an ninh, trat tu trén tuyén bién gioi,
tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong hop
tac khu vuc bién gidi, gop phan xiy dung
duong bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac
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va phat trién. Cac don vi chirc nang Viét Nam
va Campuchia da phdi hop tot trong khao sat,
1ap so d6 tuyén bién gidi, cac khu vuc tranh
chap vé dét dai, cac diém nong vé xam canh,
xam cu; giai quyét cac vy, viéc lam hu hai
cac coc diu, cot phuong vi do bi pha trom
hodc nguoi dan lam hu hai trong qua trinh
canh tac san xuat, gop phan dam bao tién do
phan gi6i, cim méc (Bui Nam Khanh, 2018a:
56). Bong thoi, hai nude da phdi hop hidu qua
trong cong tac dau tranh véi cic hoat dong
pha hoai cong tic phan gi6i, cim mdc, nhat la
lam thit bai cac 4m muu, hoat dong cia mot
s6 to chuc dbi 1ap & Campuchia va cac to chiic
phan dong khac. Cho dén nay, mic du van dé
bién gidi Viét Nam - Campuchia chua hoan
thanh phan giéi, cim mdc, gip nhiéu chong
pha ciia cac t6 chirc, thé luc phan dong nhung
chua dé xay ra bat ctr vu viéc nghiém trong
nao lam anh huéng dén loi ich an ninh qudc
gia va mbi quan hé giita hai nuéc. Bén canh
do, cong tac dau tranh voi cac loai toi pham
duoc trién khai hiéu qua, gop phan dam bao
an ninh, trat ty dia ban khu vuc bién gidi hai
nudc. Cac luc lugng chirc nang hai nudc da
hop tac chit ché, thuong xuyén trao doi thong
tin nham tng phé véi cac loai t6i pham ¢ khu
vuc bién gioi, nhét 13 toi pham budn ban phu
ntt, tré em, budn lau qua bién gidi, san XUuét,
budn ban, van chuyén, lam dung ma tuy va
nhiéu loai tdi pham khac, gop phan vao sy 6n
dinh an ninh - chinh tri, kinh té - x3 hoi, cling
nhu su phat trién bén viing ctia hai qudc gia. Tir
nam 2010 - 2015, Viét Nam va Campuchia da
hop tac bét giit hang nghin vy véi hon 20.000
ddi tugng xuat nhap canh trai phép (gan 50%
1a qua céc cira khau dé sang Campuchia danh
bac, da ga), toi pham ma tuy, budn ban phu nu
tré em va buon lau qua tuyen bién gidi (chu yéu
buén lau xing, diu, vang, gd, cac san pham tir
g0, dd dién tir...) (Bui Nam Khanh va cong su,
2018: 181). Trong nhitng thang dau nam 2019,
trén tuyén bién gioi Viét Nam - Campuchia,
luc lwong Canh sat phong, chéng ma tay 10
tinh bién gidi Viét Nam - Campuchia da phéi
hop voi lyc lugng chirc nang bét giir 1.060
vy, 2.107 dbi tuong, thu gitt 7,582 kg heroin,

6,252 kg can sa kho, 79,317 kg va 21 vién ma
tay tong hop, 44,792 kg ketamine cling nhiéu
phuong tién tai san khac (Hoang Anh, 2019).
3.2. Han ché

Mic du cong tac phan gidi, cim mdc bién
gidi dét lién Viét Nam - Campuchia trong gan
40 nam qua da dat dwoc nhitng két qua to
16n, nhung xét vé tong thé, n6 da khong dat
duoc muc tiéu ma lanh dao hai nuée dé ra.
Sau khi ky Hiép wéc bo sung 2005, Chinh phu
hai nuéc dat muc tiéu: “phdn ddu hodn thanh
cong viée nay (cong tac phan gidi cam moc)
vdo nam 2008 (Nguyén Hoéng Thao, 2006:
69) Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan ma dén
hét nam 2019 viéc phan g101 cim mdc méi
dat trén 84%. Hién hai bén van con ton dong
06 doan bién gidi chua hoan thanh phan gidi,
cdm mbc. Pay 1a nhirng khu vuc nhay cam ca
vé yéu t lich str, dia 1y va kinh té - x3 hoi;
hoat dong xam canh, xam cu diénra phuec tap,
xay ra tranh chép, va cham gitra nguoi dan hai
bén bién gidi; cong tac quan ly bién gidi cua
luc lugng chirc nang hai nudc tai cac khu vuce
nay ciing gip nhiéu kho khan. Trong cac cudc
hop cép cao gan déy, lanh dao hai nudc lién
tuc dé cap Vlec ph01 hop hoan thanh sém viéc
phan gidi cam méc, nhung van chua xac dinh
mdc thoi gian hoan thanh cy thé (Bui Nam
Khanh va cong su, 2018a: 181).

Nguyén nhan cham tién d6 13 do: (i) Quan
diém ctia Chinh phu Campuchia vé giai quyét
van dé bién gidi lanh thé véi Viét Nam chua
1& rang. Trudc nhitng hoat dong chdng pha
ctia cac to chirc d6i lap, Chinh phit Campuchia
da co nhiing dong thai khac nhau. Mot mat,
Chinh phu Campuchia dap tra luan diéu xuyén
tac va ting budc xir Iy manh tay d6i véi cac to
chtrc d6i 1ap. Mit khac, Chinh phtt Campuchia
phan tng quyét liét voi nhing van d& ma
ho cho la Viét Nam xam pham l¢i ich cua
Campuchia, trong d6 ¢6 vin dé bién gidi, lanh
th6 (Bui Nam Khanh va cong su, 2018a: 183)
nhu phia Campuchia da lién tiép guri cac cong
ham phan d6i Viét Nam dao ao, xdy dung tram
gic quan sy “lan vao dat ciia Campuchia”...
(ii) Tinh hinh ndi bd ctia Campuchia c6 nhiéu
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bat 6n. Luc luong ddi 1ap thudong xuyén sir
dung van dé bién gidi - dan toc giira Viét Nam
va Campuchia 1am con bai chu yéu dé chng
Pang Nhan dan Campuchia (CPP), chdng Thu
tuéng Hunsen (Lé Hai Binh, 2015). Thyc té
cho thay, cac luc lucmg dbi 1ap tai Campuchia,
nhét 1a Pang ciru quoc Campuchla (CNRP)
trude khi bi g1a1 thé thuong xuyén to chirc cac
hoat dong chéng pha trén nghi trudng, thuc
dia va cac phuong tién truyén thong, internet:
thanh 1ap cac doan khao sat dén khu vuc bién
gi6i dé kiém tra cong tic phan gidi, cim mdc;
thu thap tai lidu lién quan van dé bién gidi lanh
th6 Viét Nam - Campuchia, nht 14 nhitng van
dé lién quan lich sir ving dat TAy Nam Bo va
dao Phu Qudc cuia Viét Nam nham vu céo Viét
Nam lan dat Campuchia; 1én 4n Chinh phi
Campuchia thiéu trach nhiém trong bao vé
chu quyén lanh thé (Bui Nam Khanh, 2019:
77). Muc dich chinh 1a kich dong gay chia ré
mdi doan két hitu nghi Viét Nam - Campuchia,
ha uy tin cua CPP, doi xem xét lai Hi¢p udc
bd sung 2005; ngan can, pha hoai hoat dong
phan gidi, cdm mdc bién gidi Viét Nam -
Campuchia; yéu sach sai trai vé cai goi la “doi
lai ving dat Nam B”; vu céo Viét Nam ap dat
ach do hd voi Campuchia; kich dong tam ly
ky thi nguoi Viét & Campuchia... Trudc tinh
hinh d6, CPP d3 hét strc than trong trong van
dé bién gi6i lanh thd voi Viet Nam. (iii) Su
xam canh, xam cu cua nhan dan hai bén bién
gidi; ¥ thirc bao vé chu quyén lanh tho, bién
gidi quéc gia cua mot bo phan nhan dan chua
cao. (iv) Tai liéu, ban do sir dung dam phan,
phan gidi, cim mébc (ban db ty 1¢ 1/100.000
cua S¢ bia du Pong Duong, thong dung trude
nam 1954 hodc gan nim 1954 nhat) dé lai qua
cili, khong rd nét, gay kho khan cho viéc xac
dinh ngoai thuc dia (Bui Nam Khanh, 2018a:
57). (v) Chinh sach cua Trung Québc dbi voi
Campuchla tac dong truc tlep va gian tiép dén
van dé phan gidi, cim mdc cua Viét Nam -
Campuchia. Trong nhirng nim gan day, Trung
Qudc ting cudng 16i kéo Campuchia vao
vong anh huéng cua Trung Qudc nhim thuce
hién 4m muu tao thé gong kim khéng ché viét
Nam (Bui Nam Khanh, 2018b: 705). Quan

hé ngay cang chat ché gitta Campuchia véi
Trung Quéc’, kéo theo su suy giam vai tro cia
Viét Nam doi voi Campuchia, c6 tac dong tiéu
cuc dén viéc phan gidi, cim mdc bién gidi hai
nude va van dé nguoi Viét & Campuchia (Bui
Nam Khanh, 2019: 77). (vi) Cong tac phéi hop
giita hai nudc, nhat 1a & mot s6 dia phuong ha1
nudc trong giai quyét van dé phéan gidi, cam
méc van con hinh thiec, thiéu sét sao.

O khu vuc bién gidi Viét Nam - Campuchia
xudt hién ngay cang nhidu va c6 dau hiéu phirc
tap hon cac vu pha hoai cot méc va cong tac
phan gi6i, cim mde. T ndm 2005 dén nay,
cac vu viéc pha hoai cot mbc, coc ddu c6 ddu
hiéu gia ting vé s6 lugng va mirc d6. Néu nhu
truéc nam 2010, chi c6 mdt vai vu pha hoai
cdt mde, coc dau trong nam va dung lai & viéc
danh d6, pha v& két cau cot mdc, diu mdc thi
nhitng nim gan ddy, mdi nim c6 hon chuc vu
viée xay ra véi cac mirc do 16n hon nhu nhd,
di chuyén, pha d& hoan toan cdt mdc, ddu mbe
(Bui Nam Khanh va cdng sy, 2018a: 182).
Mot sé vu nhu: ngay 25/10/2009, ong Sam
Rainsy (Ianh tu CNRP sau nay) da toi khu vuc
dang phan gi6i, cim mdc giita tinh Long An
va tinh Svay Rieng, nhd sau coc ddu tam thoi
xéac dinh vi tri mbc 185 mang vé Phnom Pénh;
vu pha hoai cot mbc bién gidi 110.3 dém 24
rang sang 25/7/2015 (c6t mdc bi pha rd hoan
toan). Ngay 31/8/2015, Canh sat bién phong
tai khu vuc xa Da, huyén Memot, tinh Tbong
Khmum, Campuchia da phat hién ba nguoi
dan 6ng c6 hanh vi pha hoai cot mbc bién gidi
110.1 (nam giira cot mdc 110 va 111). Ngay
19/7/2015, 02 nghi sy thugoc CNRP 1a Riel
Khemrin va Um Sam An da tap hop 2.000
nguoi kéo dén khu vuc cot mde sé 202, 203
dé gay rdi, pha hoai cac cot mdc va cong tac
phan gi¢i cam mdc (DS Thi Thanh Binh va
cong sy, 2018: 26).

Viéc chua hoan thanh cong tac phan giodi,
cam mdc ciing kéo theo nhiéu van dé phuc
tap trong quan ly duong bién, ctra khau, ciing
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nhu ddu tranh véi cac loai t6i pham xuyén
qudc gia, xuyén bién giéi hai nude. Cung véi
sy phat trién kinh té, thuong mai hai nudc,
nhu ciu giao thwong, budn ban, phat trién
kinh té, x3 hoi cia ba con khu vuc bién gioi
ngay cang phat trién. Song song vi qua trinh
d6, cac hoat dong vuot bién, cu tri trai phép,
xam canh, xam cu hodc xay dung cac cong
trinh & khu vuc cAm, vi pham Hi¢p dinh Quy
ché bién gi6i giira hai nudc c6 xu hudng ting
1én, trong d6 co6 vu viéc hét stre nghiém trong
xay ra ngay 28/6/2015, CNRP di to chirc
mot doan gom 300 ngudi, bao gdm ca mot sb
su sdi KKK, dén khu vuc cot mbe 203 giap
ranh gitta xa Thlok, huy¢n Kam Pong Ro,
tinh Svay Rieng va xa Binh Hoa, huyén Moc
Hoa, tinh Long An dé gy rbi, din dén xo6
xat lam 07 nguoi Viét va nguoi Campuchia
bi thuong; vu san lap mit bang tai khu vyc bién
gidi tai cira khau Prek Chak, giap Ha Tién; cac
vu xay ra lam hu hai, mét coc dau tai tinh Déng
Thap, An Giang (Bui Nam Khanh va cong su,
2018b: 211-212)... Cung véi do, thuc té cho
thdy tuyén bién giéi giita hai nudc dai 1.137
km, tiép giap 10 tinh cta Viét Nam véi 09
tinh cia Campuchia, toan tuyén c6 151 cho
bién gi6i va cac khu kinh té ctra khau, véi
dic diém dja hinh séng ngdi ching chit, giao
thong qua lai gitra hai nudc thuén tién, la
diéu kién thuan loi dé cac loai toi pham, nhat
la tdi pham ma tay, budn lau, buén nguoi,
vuot bién trai phép phat trién. Trong nhiing
nim gan day, cac loai toi pham ¢ day da gia
tang nhanh vé s lugng va muc do, xuét hién
ngay cang nhiéu cic t6i pham cé st dung
cac loai vii khi quan dung, cac loai tdi pham
xuyén qudc gia. Tuy nhién, do han ché, thiéu
sot quan ly bién gidi, hop tac chia sé thong
tin, phéi hop ma cac loai tgi pham nay tiép
tuc tré thanh moi de doa 16n, anh hudng truc
tiép dén an ninh tuyén bién gii Viét Nam -
Campuchia.

4. Kién nghi giai phiap hoan thanh cong
tac phan giéi, cim moc dat lién Viét Nam
- Campuchia

Sau 50 nam, ké tir khi hai nuéc ky Hiép
udc hoa binh, hitu nghi va hop tac nam 1979,
bién gidi lanh tho tré thanh mot van dé “nhay
cam” trong quan h¢ Viét Nam - Campuchia.
Cac luc lugng chéng Viét Nam, Campuchia
va tinh hltu nghi gita hai nudc, giai doan
dau 1a tan quan Khmer D6 va nhiing nguoi
ing ho ching, dén nhing nam gan day la
cac dang phai d6i lap tai Campuchia, cac ddi
tuong phan dong nguoi Viét Nam luu vong
(Nguyén Hong Thao, 2006: 68) di triét dé loi
dung van dé bién gidi lanh tho giita Viét Nam
- Campuchia dé cong kich dang cam quyén,
tuyén chién gay thu han giita hai dan toc, chéng
pha Viét Nam, chia r€ quan h¢ Campuchia -
Viét Nam, phuc vu muu dd chinh trj ciia minh.
Qua nghién ciru cho thdy: “téi nam 1979, cdc
chinh quyén ¢ Campuchia van c¢é muu toan
gianh lgi toan by hodc mot phdn lanh thé
Nam B¢ (Lé Trung Diing, 2006: 17). Nhiing
nam gan day, “cdc lec lwong chong pha Viét
Nam dang tim moi cdach gay phuc tap quan
hé hai nuoc, ho ldat lai lich sw cua 200 - 300
nam truoc day dwoi thoi thuc dan Phdp va
vé madt tam Iy ciing tac dong dén nguoi dan
Campuchia, gdy kho khan trong viéc hoan
thién duwong bién gioi ro rang, hoa binh,
hitu nghi Viét Nam - Camphuchia (L& Cong
Phung, 2015)... Vén di van dé bién gi6i lanh
thd da tré thanh vin dé “nhay cam”, can tro
mbi quan hé Viét Nam - Campuchia. Néu thoi
gian toi, khong xir 1y tot hodc van dé nay bi
cac thé luc thu dich loi dung thi s€ anh huong
nghiém trong téi mdi quan hé giita hai nudc.
Bén canh d6, do diéu kién dia 1y ty nhién da sb
la ring nui hiém tré, song, sudi chia cit, lai Ia
noi co s ha ting chAm phat trién, c6 sb dong
dong bao cac dan toc thiéu sb sinh séng, nén
kinh té, trinh d6 dan tri thip, nan mu chir va
tai mu chit con kha phd bién, doi song dong
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bao cac dan toc con nhidu kho khan, ty 1¢ doi
ngheo cao... Loi dung nhitng dac diém, tinh
hinh dic thu cia ving bién gidi, cac thé luc
thu dich da va dang réo riét day manh chng
pha Viét Nam trén nhiéu mit ca kinh té, chinh
tri, quéc phong, an ninh va dbi ngoai. Cac loai
t6i pham & day ciing c6 chiéu hudng gia ting,
tinh trang buon ldu, gian 1an thuong mai, van
chuyén chét ma tay, vii khi, chat nd trai phép
qua bién giéi thuong xuyén dién ra hét stc
phuec tap gay mét 6n dinh an ninh chinh trj va
trat ty, an toan xa hdi ¢ khu vyuc bién gidi. Do
vay, can sém hoan thanh phan gioi, cidm moc,
g6p phan dam bao an ninh gin voi phat trién
kinh té - xa hoi, xay dung duong bién gidi hoa
binh, hiru nghi, hop tic va phat trién.

Vé chinh sach cta Viét Nam va Campuchia
trong giai quyét van dé bién gi6i lanh tho thoi
gian tdi: bdi véi Campuchia, Viét Nam van 1a
mot qudc gia quan trong, duoc wu tién trong
chinh sach ddi ngoai. Tuy nhién, dé can bang,
Thu tuéng Hunsen s& tiép tuc duy tri chinh
sach, quan diém hién tai trong giai quyét van
dé bién gidi lanh thd voi Viet Nam. Mot mit,
Campuchia tiép tuc phdi hop véi Viét Nam
thiic day viéc phan giéi cdm mbc, bay to
nguyén vong giai quyét va hoan thanh sém van
dé nay. Mit khac, Chinh phi Campuchia tiép
tuc duy tri quan diém néu dam phan khong dat,
can thiét kéo dai thi kéo dai, con hon 1a bi mat
dét, da kéo dai hon nhiéu nam ma chua két thic
thi cling khong voi, khong dé van dé bién gioi
1anh thé trd thanh vén dé bi cac td chire ddi lap
loi dung chong pha. Bén canh d6, Chinh quyén
Phnom Pénh ciing tiép tuc chiu su chi phéi cua
Trung Quéc trong chinh sach, bao gdm ca van
dé bién gidi 1anh tho voi Viét Nam, van dé Bién
Dong... Pbi voi Viét Nam, bién gidi Viét Nam
- Campuchia la dia ban chién lugc trong yéu,
“phén giau” ctia Td quéc, ¢ vi tri quan trong
ca vé chinh tri, kinh té - xa hoi, qudc phong,
an ninh, di ngoai, gin lién véi viéc dam bao
an ninh hai viing chién luoc Tay Nguyén, Tay

Nam B¢ cua Viét Nam. Pai héi Pang toan
qudc 1an thi XII (ndm 2016), Viét Nam khing
dinh: “Tang cwong quoc phong, an ninh, kién
quyét, kién tri dau tranh bao vé viing chdc djc
lap, chu quyén, lhéng nhdt, toan ven lanh thé
qué'c gia, bao dam on dinh chinh tri - xa héi va
méi truong hoa binh dé xdy dung, bdo vé ddt
niedre; khéng dé bi dong, bat ngo trong moi tinh
huéng” (Pang Cong san Viét Nam, 2016: 148),
ddng thoi: “Pdy manh hop tac quéc té vé quic
phong, an ninh, tranh thu sw ung hg cua cong
dong quoc té dé duy tri moi truong hoa binh,
cling c6 quoc phong, an ninh va bdo vé chii
quyén quoc gia, khan trircong hoan thanh phén
dinh bién gici” (Pang Cong san Viét Nam,
2016: 155). DBi v6i van dé bién gidi, Viét Nam
tiép tuc khiang dinh quan diém xay dung bién
gi¢i hoa binh, hiru nghi, 6n dinh; giai quyét
cac van dé tranh chip théng qua dam phan
hoa binh, ton trong doc lap, chu quyén, toan
ven lanh thd va loi ich chinh dang cua nhau,
phan dau xay dung dudng bién gidi hoa binh,
hiru nghi, hop tac cing phat trién. Thong qua
cac cudc gap g0, cac dién dan song phuong,
da phuong, Viét Nam tiép tuc d& cap, bay t6
chinh sach va mong mudn sém hoan thanh
cong tac phan giéi cam mdbc véi Campuchia,
day manh viéc hop tac dam bao an ninh bién
giéi. Céc chinh sach nay sé tiép tuc duoc Viét
Nam khé“ing dinh trong Pai hdi bang XIII sép
t6i, ciing nhu trong thoi gian tiép theo.

Truge tinh hinh d6, dé gop phan thio g&
nhitng kho khin, vudéng mic trong thuc tién
trién khai va sém hoan thanh cong tac phan giéi,
cdm méc dét lién Viét Nam - Campuchia, Viét
Nam cén tip trung vao mot s giai phap sau:

Thir nhdt, tiép tuc ddy manh hop tac véi
Campuchia, ddy manh cong tac phan gioi,
cam moéc theo cac didu udc quéc té da ky két,
cac théa thuan gitta Chinh phu hai nuéc.

Viét Nam va Campuchia cin tiép tuc
day manh hon nira hoat dong thong tin d6i
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ngoai, tuyén truyén, nang cao nhan thirc ciia
nhan déan, nhat 1a khu vyc ving bién gidi vé
¥ nghia, tim quan trong cua viéc xdy dung
duong bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac
cung phat trién; ung ho cac hoat dong gin két
giita nhan dan va chinh quyén khu vuc bién
gidi. Mat tran Tb quéc Viét Nam va Mat tran
doan két phat trién T6 qudc Campuchia can
phat huy vai tro nong c6t, phdi hop van dong
nhan dan vung bién gidi chung tay gitp do
cac luc lugng chiic nang hoan thanh cong
tac cong tac phan giéi cim mbc, dam bao an
ninh trat tu, phong chéng cac loai tdi pham
trén tuyén bién gi6i; dau tranh 1am that bai am
muu cua cac thé luc thu dich, phéan dong nham
loi dung van dé bién giéi, 1anh thd dé chéng
pha quan hé truyén théng, hiru nghi Viét
Nam - Campuchia. Cic co quan truyén thong,
thong tan, bao chi (Pai truyén hinh, Dai tiéng
n6i) can ddy manh cac hoat dong thong tin ddi
ngoai (da dang vé hinh thirc, ni dung, ngdén
ngit...) vé chu truong giai quyét cong tac bién
gi6i, 1anh thd trén co s& cua luat phap qudc
té, giup nhan dan thé giéi c6 day di thong tin,
hiéu va tng hd quan diém giai quyét van dé
bién gidi lanh tho ctia Viét Nam va Campuchia.

Hai nudc can xac dinh 13 viée ting cuong
méi quan hé cép cao gitra ldnh dao Pang, Nha
nudc; sy phdi hop mat thiét, kip thoi, trach
nhiém gitia cac by, ban, nganh, dia phuong
lién quan va sy uing h ciia nhan dan hai nude
1a diéu kién quyét dinh viéc giai quyét vin dé
bién gidi lanh thd Viét Nam-Campuchia. Theo
do, Viét Nam can tiép tuc cling cd, ting cuong
quan hé voi Campuchia trén moi linh vuc,
dam bao dwa mdi quan hé song phuong di vao
chiéu sau va thyc chét; thac day Chinh phu
Campuchia thyc hién nghiém tuc, dﬁy du noi
dung cac hiép udc, hiép dinh, tuyén bd chung
giita hai nudc; ting cudng trao ddi doan cip
cao, duy tri hi¢u qua cac kénh thong tin Pang,
Nha nudce, Qudc hoi, Mat tran TO quéc va cac
dia phuong; mo rong hoat dong trao doi, giao

lwu nhan déan, nhit 13 nhan dan cac dia phuong
gidp bién. Viét Nam can chu y cai thién hon
nira quan hé voi Hoang gia Campuchia, cling
nhu véi dang bao hoang cua Campuchia; co
16 trinh phu hop cing ¢d quan hé véi mot sb
chinh déng 6n hoa khac theo nguyén tic dang
d6 ung hd duy tri quan h¢ hoa binh, hitu nghi,
hop tac voi Viét Nam, ton trong doc 1ap, chu
quyén, théng nhat va toan ven lanh tho cua
Viét Nam.

Viét Nam cin chi dong tranh thu cac diéu
kién thuan loi, déy nhanh qua trinh dam phan,
som di dén théng nhat phuong an giai quyét
va trién khai cong tac phan gidi, cam mdc
trén thuc dia ddi véi 16% khdi luong cong
viéc con lai. Chinh phu can chi dao Bo Ngoai
giao va cac don vi, dia phuong lién quan phdi
hop voi phia Campuchia som xay dung cac
chuong trinh, ké hoach dé cu thé hoa cac noi
dung cua Hiép udc bd sung nam 2019 va Nghi
dinh thu phan giéi cim mbc; trong do, can
phai xac dinh 4 19 trinh thyc hién, thoi diém
hoan thanh, giai phap thuc hién cu thé. Sau
khi théng nhit cac ndi dung can phai dwa vao
thyuc hién khan trwong; dinh ky tién hanh kiém
tra, danh gi4 tién do6 thyc hién, cac van dé con
ton dong dé kip thoi xir 1y, tranh tinh trang
ban hanh rdi bo d6. Bd Ngoai giao can chi dao
Uy ban bién gi6i qudc gia ddy manh cong tac
phdi hop véi Uy ban lién hop phéan giéi cam
mdc ciia hai nuée va cac don vi chirc ning
Campuchia dé tham muu lanh dao Campuchia
nhanh chéng hoan thanh phén giéi cim méc
trén thuc dia dbi véi cac khu vuc con ton dong;
xay dung cac cot méc da xéac dinh duoc vi tri
trén thuc dia; ghi nhan song phuong cac hd so
két qua phan giéi cdm mbc da dat duoc. Poi
véi viée thyc hién cong tac hoan dbi trén thuc
dia, Chinh phu can tién hanh linh hoat, thuc
hién trén co s¢ dam béo loi ich qudc gia theo
phuong cham khong dé mat bat cir tic dat nao
cta cha éng va ciing khong 1dy mot tic dét
nao cia cac qudc gia khac. Trong thuc dia, ¢6
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thé linh hoat hoan dbi & cac dia phuong cho
nhau ma khong thay ddi hién trang, tong thé
ké hoach, dién tich lanh thé thi nén thuc hién,
tranh dé vi mot vin dé nho ma anh huong dén
toan b két qua phan gidi, cim mdc bién gidi
dét lién hai nudc.

Thit hai, Viét Nam va Campuchia can tiép
tuc ctng cb cac co ché hop tac trong linh vuc
qudc phong, an ninh, gbp phan dam bao an
ninh trat tu khu vuc bién gidi.

Hai nudc can tiép tuc khfmg dinh viéc ton
trong va thyuc hién nghiém tic cam két khong
cho phép bat ky Iyc lwong thu dich nao sir dung
lanh th6 ctia minh dé xAm hai an ninh va én
dinh cua nudc kia; duy tri co ché giao ban dinh
ky cap tinh, huyén hai bén bién giéi dam bao
hidu qua, tranh hinh thire. Hai bén can phdi
hop chat ché hon nita trong viéc phat hién, dbu
tranh, ngan chidn am muu, hoat dong cia bon
phan dong, loi dung Campuchia lam dia ban
dung chan dé chdng pha Viét Nam va phdi hop
giai quyét cac vu viéc phat sinh trén khu vuc
bién gidi theo phuong cham nhanh chong, dat
diém, khong dé lan rong, kéo dai. Viét Nam va
Campuchia can chu y cong tac phdi hop gitra
Cong an cac dia phuong giap bién, cac Vian
phong lién lac qua bién gidi trong dam bao an
ninh, trat tw ¢ khu vuc bién gidi. Trude hét,
can thiic ddy hiéu qua hop tic giita By Cong
an Viét Nam va B§ No¢i vu Campuchia theo
tinh than cac hiép dinh, thoa thuan da ky két
giita hai chinh phui va hai bd. Hai nudc can ting
cudng trao ddi, giao luu, hd trg 1An nhau, cing
c¢b quan hé giita cac cap chinh quyén va Cong
an cac dia phuong giap bién, dua hoat dong
nay di vao chiéu sau.

Hai nudc cin dua viée hop tac trong cac
vén d& an ninh phi truyén thdng di vao chuong
trinh nghi sy chinh, chu trong giai quyét cac
van dé lién quan quan tri ngudn nudc song
Mé Cong va day manh hop tic phong, chong
cac loai toi pham xuyén bién gioi, toi pham co

t6 chirc, nhat 1a khung bd, toi pham budn ban
ma tay, buén nguoi, budn 1au... Pong thoi,
tiép tuc ting cuong cac bién phap kiém soat
an ninh, trat ty, trong do6 chu trong phat huy
co ché phéi hop gitra cac luc luong chirc ning
ctia Viét Nam véi Campuchia trong viéc tun
tra, d@dm bao an ninh, trat tu khu vuc bién gioi,
ctra khau; kip thoi phat hién, ngan chan, xtr Iy
nghiém moi hoat dong vi pham cac quy dinh
vé quan ly bién gidi, cira khiu ctia cong dan
hai nudc va nudce thir ba. Ciing ¢6 quan hé phodi
hop va hoan thién céc co ché phap 1y nham tao
co s trién khai phong, chdng céc loai toi pham
trén tuyén bién gidi, trudc mét can tién hanh
téng Kkét Hiép dinh phong, chéng t01 pham gitra
hai nuéc dé nghién ciru didu chinh, bd sung
cho phu hop.

Hai nuéc can chu dong xiy dung va
dinh ky t6 chirc dién tap cac phuwong an, ké
hoach bao dam an ninh, trat tu trén tuyén
bién gidi, nhat 1a cac phuong an chdng xam
nhap, chong trén qua bién gidi; phuong n
bao vé cac cong trinh trong diém vé an ninh
trén tuyén bién gidi; phuong an xu 1y trong
trudong hop xay ra tranh chap, xung dot & khu
vuc bién gidi; phuong an du tranh véi cac
loai tdi pham, nhat 1a toi pham xuyén bién
gidi, toi pham xuyén qudc gia. Trong cic
phuong an, dé an phai xac dinh 6 co ché chi
huy, chi dao, thong tin, bao céo, phéi hop, luc
luong, phuong tién huy dong dé giai quyét
tinh hudng theo timg budc, ting giai doan
phil hop vé&i quy mo, tinh chat cua vu viée,
van dé...

5. Két luan

Trong cong cudc xay dung va bao vé TH
qudc Viét Nam xi hoi chii nghia hién nay,
Viét Nam xac dinh viéc xay dung, quan ly,
bao vé bién gidi qudc gia ¢ ¥ nghia dic biét
quan trong ddi vé6i su toan ven lanh thd, cha
quyén quéc gia, gop phan gitr vimg 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, tang
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cuong qudc phong va an ninh cta dit nudc
(Quéc hoi, 2003). Trong bdi canh “tranh chip
lanh thd, chi quyén bién, ddo trong khu vuc
va trén Bién Pong tiép tuc dién ra gay git,
phuc tap” (Pang Cong san Viét Nam, 2016:
73) thi viéc hop tac gilta Viét Nam vdi cac
nude lang giéng, trong d6 c6 Campuchia dé
s6m hoan thanh phan gi6i, cim méc, tao diéu
kién cho viéc quan ly dudng bién, mdc gidi
can dugc vu tién hang dau. Trudc nhitng khé
khan, thach thic trong cong tac phan gioi,
cim mdc dat lién véi Campuchia thoi gian
téi, Viet Nam can tiép tuc hop tac chat ché
voi Campuchia trong cac linh vuc, trong do
tap trung giai quyét vin dé phan gidi, cim
mdc va van dé ngudi Viét & Campuchia. Néu
thio g& dugc hai nut thit nay, dong thoi, nhin
nhan duoc yéu td nude 16n tai Campuchia,
cling nhu chinh sich cta Chinh quyén
Thu tudng Hunsen, quan hé Viét Nam va
Campuchia s& c6 nhiing budc phat trién moi,
tao tién dé cho cong cudc xay dung va bao vé
T qubc ciia Viét Nam trong tinh hinh méi.
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COOPERATION PROCESS OF BORDER DEMARCATION
BETWEEN VIETNAM AND CAMBODIA

Bui Nam Khanh
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Abstract: For nearly half a century, Vietham and Cambodia have negotiated and signed many legal
documents to resolve the territorial border issue. On the basis of these documents, the two countries have
also implemented the demarcation and planting of land border markers since the beginning of 1986. By
the end of 2019, Vietnam and Cambodia have demarcated 1,045 km, or 84%. Although only 16% of the
volume needs to be completed, these are border areas with complex and difficult problems, requiring
the determination and efforts of both countries to complete the division and demarcation according to
international laws, creating conditions for the management and assurance of national defense and security
in the border areas. Based on the method of researching international history and analyzing foreign policy,
the research paper clarifies the process of cooperation on demarcation and border planting between Vietnam
and Cambodia from 1986. At the same time, the analysis shows the achieved results and limitations in this
work as a basis for proposing solutions for the two countries to complete the border demarcation.

Key words: land borders, territorial borders, international cooperation, demarcation, Vietnam, Cambodia



