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Tom tat Toan cau hoa chia sé co hoi cho tat ca cac qudc gia nhung khong phai qudc gla nao ciling cé
kha nang tiép can nhung co hoi d6 dé vuon 1én phat trién. Véi vi tri dia 1y that dac biét, cac qudc gia khong
giap bién & chau A, chau Phi, va chau My Latin that su gap kho khin trong tién trinh hoa nhap vao xu thé
phat trién chung cua thé gisi. Bai viét sir dung phuong phap phén tich tdng hop ngudn tai liéu thtr cp phong
pht tir cac nghién ctru cua cic hoc gia va cac bao cdo chinh thirc cua cac té chirc ¢6 lién quan. Két qua
nghién ctru cho thdy, cac quic gia dang phat trién khong giap bién phai ddi mat véi cac thach thirc nhu van
tai qua canh, chi phi van chuyén va dau tu nude ngoai. Tur d6, bai viét nhan dién mot sé van dé phat trién
trong bdi canh toan cau héa va dé xuit mot sb ham ¥ chinh sach cho sy phat trién cua nhitng qudc gia nay.

Tir khéa: toan cau hoa, khong giap bién, bat 1oi, thach thirc

1. Pt van dé

Céac qudc gia khong giap bién cung nhau
chia sé bét loi dia Iy khong giap bién nhung tai
sao lai c6 hién trang phat trién khac nhau? C6
nhiéu yéu t6 gop phan dé 1y giai vé hién trang
phat trién da dang nay bao gdm: thé ché, chinh
tri, van hoa... va dia 1y. Yéu té dia 1y c6 thé
mang dén sy thuan loi dong thoi ciing mang
dén bit lgi cho mot qubc gia. Nhitng yéu t6
bat 1gi c6 thé thdy nhu vi tri khong gidp bién,
vi tri ddo nho ngoai khoi...

Trong bdi canh toan cau hoa dién ra nhanh
chong nhu hién nay, nhiing bat loi cua vi tri
khong giap bién c6 thé gia tang. Viéc khong co
duong ra bién dan dén thuong mai hang hai bi
han ché, chi phi van chuyén cao va budc phai
phu thudc vao nuée lang giéng co bién. Doi
khi viéc qua canh sang cac nudc ling giéng
¢6 bién tiém an nhing nguy co dan dén nhiing
xung dot vé chinh tri (dién hinh nhu Bolivia va
Peru, Chile). Nhu nha nghién ctru Paul Collier

da tung noéi: “Neu ban co bién, ban phuc vu

" PT.: 84-1648295212
Email: duongtruongphuc@gmail.com

thé giGi; néu ban khéng gidp bién, ban phuc
vu ldng giéng ciia minh” (Collier, 2008).
Xuét phat tir hién trang phat trién kha da
dang ctia cac qudc gia khong giap bién, cong
dong quéc té, dai dién 1a Lién Hop Qudc
cung voi cac cac quan chuyén trach nhu
UNCTAD, UN-OHRLLS...
tam su sic dén nhimg qudc gia nay, dic biét

da co6 su quan

12 nhom qudc gia dang phat trién khong giap
bién (LLDCs). Nam 2000, trong nhitng Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) dén
nam 2015, Lién Hop Qudc dd dé cao nhiing
vén d¢ ctia LLDCs. Nam 2003, lan dau tién
Hoi nghi Almaty vé LLDCs dugc t6 chic tai
Kazakhstan nham thuong lugng Chwong trinh
hanh dong Almaty (APA) dé gitip d& nhiing
nudce nay thiét 1ap hé thong giao thong van tai
hiéu qua voi cac nudc qua canh. Nam 2013,
Hoi nghi nay duoc tiép tuc t6 chirc tai Lao da
téng két nhirg két qua sau 10 nam thuc hién
APA. Nam 2014, Hoi nghj tiép tuc té chirc tai
Ao, chi1 @ chinh tap trung vao viéc cat giam
chi phi van chuyén hang hoa cia LLDCs, két
ndi cac nude nay voi thwong mai quéc té, dua
hang hoa dén toan thé gioi.
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Bén canh d6, mbi quan h¢ gitra dia ly va
phat trién da dugc nhidu hoc gia quan tim tré
lai sau mot thoi gian dai phu nhén nhu: Jeffry
Sachs, Jared Diamond, Paul Collier, Paul
Krugman, Ricardo Hausmann... Mgt nghién
ctru cta IDB (1995) chi ra rang, dia ly déng
gop Y4 cau tra 10i cho sy bat binh dang vé thu
nhap cta quéc gia; nghién ciru cua Jeffry Sachs
dé cap dén nhing nudc ving nhiét doi khong
giap bién chiu dung sét rét di ting truong
cham hon 1% so véi nhiing qudc gia khac; hay
Ricardo Hausmann 1ap ludn rang nhitng nudc
khong giap bién kém phat trién ¢ ha Sahara s&
khé c6 thé tiép can dugc nhimng tién bd cong
nghé dé phat trién kinh té... 13 nhitng vi du cho
biéu hién ctia mdi quan hé nay.

Vi vay, bai viét “Vj tri khong gidp bién:
Thach thirc cho phdt trién trong béi cinh
toén cau héa” duoc thyc hién nham téng quan
tinh hinh phét trién ciing nhu nhimg thach thic
cho su phat trién bén viing ctia nhitng qudc gia
khong giap bién trong bbi canh toan cau hoa.

2. Dir liéu va phwong phap nghién ciru

Bai viét nay theo chu d& nghién ctru khu
vuc str dung dir lidu thir cép tép trung vao ba
chu d¢ chinh:

i) Mdi quan hé giita dia 1y va phat trién:
Céc dit lidu trong chu d& nay chii yéu khai thac

tir cac nghién curu cia cac hoc gid nhu Ricardo
Haussman, Paul Collier, Jerry Sachs, Paul
Krugman, John Gallup, Andrew D. Mellinger,
Jared Diamond...

ii) Hién trang phat trién ciia LLDCs:
Dir liéu cta chu d& nay s& khai thac tir bao
c4o hang nam cua WB, UN, UN-OHRLLS,
UNCTAD...

iii) Thach thirc cho phat trién dbi véi
LLDCs: Dit ligu ctia chii d& nay sé khai thac
tir cac bao cdo hang nam cua WB, UN, UN-
OHRLLS; cac nghién ctru ctia cac nha khoa
hoc trén thé giGi.

Vi ngudn dir lidu thir cap phong pht nay,
bai viét s& str dung phuong phap mé ta két hop
v6i thao tac phan tich, so sanh, tong hop dé
trinh bay mot s6 van dé lién quan dén su phat
trién cia LLDCs trong bdi canh toan cau hoa.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Khdi qudt vé cdc quéc gia khéng gidp
bién

Qudc gia khong giap bién (Landlocked
country) 1a thuat ngit ding dé mé ta tinh trang
vé mit dia Iy cia mot qudc gia khong co
dudng ra bién truc tiép. Theo dinh nghia nay,
¢6 44 qubc gia khong giap bién trén thé gioi
v6i trinh d0 phat trién kha da dang.

Hinh 1. Cac qudc gia khong giap bién trén thé gidi
(Nguén: World Bank, 2009)
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Su phan bd cac qubc gia khong giap bién
va trinh d6 phat trién can ci theo thong ké cua
UNCTAD (2015), trong d6 32 qudc gia dang
phat trién khong giap bién (LLDCs) ¢ dién
tich x4p xi 16.298.141km? va dan sb nim
2014 1a 442,2 triéu nguoi.

khéng giap bién nhung van c6 mot s6 qudc
gia phat trién.

LLDCs c6 diém xut phat thdp so v6i cac
qudc gia khac trong qua trinh ting truéng kinh
té vi phai d6i mat qua nhiéu thach thuc. Viée
khong giap bién sé& try thanh mot tré ngai 1on

Bang 1. Trinh d6 phat trién va phan b cac quéc gia khong giap bién trén thé gisi

, Chau luc .
Trinh d¢ phat trién — Tong
Chau A Chiau Au | Chau Phi | Chau My Latin
Phat trién 0 12 0 0 12
Dang phat trién 7 3 3 2 15
Kém phét trién 4 0 13 0 17
Téng 11 15 16 2 44

O goc do dia 1y, khong giap bién 1a mot
bt lgi trong bdi canh toan cau héa khi thuong
mai hang hai va cac nganh kinh té bién mang

khi két hop véi nhiing rao can thé ché chinh
tri, van hoa...

Hinh 2. Céac qudc gia dang phat trién khong giap bién
(Nguon: Xir Iy tir danh sach LLDCs ciia UN-OHRLLS, 2015)

dén cho qudc gia nhiéu lgi ich. Tuy nhién,
bét loi nay that sy gdy anh huéng dén sy phat
trién ctia mot qudc gia khi co sy két hop vai
cac yéu té khac lién quan dén thé ché, chinh
tri, van hoa... Do d6, c6 thé thay, mic du

Nhirng thach thirc ¢6 mbi lién hé nhan qua
v6i nhau tr viée thiéu kha nang tiép can truc
tiép lanh thd ra bién va khoang cach dén bién
qué xa dan dén LLDCs bi c6 1ap va xa x6i véi
thi truong hang hoa thé gigi. Mudn tiép can
v6i bién nhitng qudc gia ndy phai qué canh



Tap chi Nghién ciru Nwéc ngoai, Tap 34, S6 1 (2018) 190-201 193

sang nudc lang giéng co bién, qua trinh nay
lubén ton tai nhitng rui ro khong doan trude
va phai phu thudc vao thién chi chinh tri cling
nhu chat luong co so ha ting cua nuée lang
giéng. Vuot qua nhidu hon mot bién gidi lam
cho thu tuc hai quan thém phuc tap va ruom
ra voi qua nhiéu loai chi phi phai chi tra lam
cho tong chi phi ctia mét kién hang xuét khau
hodc nhép khau tang 1én qua nhiéu, lam x6i
mon kha nang canh tranh trén thi truong hang
hoa cing loai. Két qua 1a LLDCs khong thé
khai thac tot thwong mai phuc vu cho phat
trién va bi tut hau so v6i cac nhém qudc gia
dang phat trién giap bién trén hau hét cac chi
s6 phat trién.

Chuong trinh hanh dong Almaty (2003)
1a chuong trinh hop tac toan cau dau tién ghi
nhan nhimg khé khin cia LLDCs va cam két
tai tro cho qua trinh phat trién co s& ha tang
cho nhimng qudc gia nay va lang giéng tuong
g dé cong tac qua canh duoc thuan loi hon.
Téng két mudi nam thue hién chuong trinh nay
da cho thiy mac dii mot s6 LLDCs d vuot qua
khoé khan noi tai va cé muc tang truong dang
khich 18 thi phan 1én LLDCs vén gap khé khin
v6i voi hé thdng ha tang trong nudc va lang
giéng ciing nhu dao tao ngudn nhan lyc va cai
thién khung phéap ly. Do @6, nhiing kho khén
ndy cang lam giam kha ning tham gia nhiéu
hon vao thi truong thé gidi ciia LLDCs.

Hoi nhap sau hon vao hé théng thuong
mai thé giéi va chudi gia tri toan cau 1a mot
giai phap hitu hiéu cho pht trién. Tuy nhién,
LLDCs lai khé tham gia vao chudi gia tri nay
vi co cAu hang hoa xuat khau thuong 1a néng
san tho, tai nguyén thién nhién voi s6 luong
rat han ché. Néu co thé lién két thanh chudi
gia tri toan cau thi d6 1a mot co hoi tdt cho
LLDCs dat dugc hoi nhap sau hon va cho
phép nhimg qudc gia ndy tré thanh mit xich
quan trong trong chudi san xuat va phan phdi
(UN-OHRLLS 2012).

Déi véi LLDCs, thuong mai dich vu c6 thé
trd thanh mét rao cdn mai lam kém sy phat trién

ctia nhitng qudc gia nay. Dich vu phat trién c6
vai trd quan trong trong sy tién 1én thinh vurgng
ctia mot qudc gia va hudng dén dat dugc nhimng
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, chang han
nhu x6a doi giam nghéo, tiép can véi cac dich
vu co ban va binh dang gidi.

Bén canh nhiing thach thirc lién quan
dén van d& dia 1y c¢d hitu, bién d6i khi hau
(BPKH) ciing c6 thé de doa su phat trién cta
LLDCs trong mét tinh hudng tré tréu 1 nhiing
qudc gia nay khong c6 hodc rat it phat khi thai
gay hiéu tng nha kinh va sy dong gop vao su
BDKH toan cau khong déng ké nhung lai 1a
nhém qudc gia chiu anh hudéng nang né nhét
(UNFCCC 2013). BDKH mang dén sy dau
khd cho hang tri¢u nguoi & LLDCs khi van
dé an ninh lwong thyc ludén khéng dam bao
va thoi tiét khi hau thay ddi 1am cho san xuét
nong nghiép thém kho khin. Hau hét ho s&
tr¢ thanh nhiing nguoi ti nan moi truong (UN
2014).

3.2. Théch thirc cho phdt trién trong boi canh
toan cau héa

3.2.1. Thach thirc cho phdt trién cua
LLDCs

a. Van tai qua canh

Viéc khong giap bién di khong cho phép
cic qudc gia ndm siu trong luc dia hinh
thanh thuong mai hang hai va cac nganh phu
tro lién quan trong khi bdi canh toan cau hoa
dang dién ra manh m&. Bé c6 thé huong loi
va nam bt nhiing co hoi tir thuong mai hang
hai va thi truong toan cau, nhing qudc gia
nay budc phai thuc hién qué canh thong qua
nude lang giéng co bién. Qua canh duoc hiéu
don gian 13 “mgt hé thong nhieong quyén
nhat dinh nham muc dich tao thudn loi cho
thwong mai trong mot pham vi lanh tho hdi
quan hay gita hai lanh thé hdi quan riéng
biét” (Snow et al., 2003).

Vi tinh chat phtc tap lién quan dén ngoai
giao gilra cac nudce, nén qua canh doi hoi mot
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khung phép 1y chit ché nham gitp hai hoa cac
cam két hd trg bén vimg tir quéc gia qua canh
(TCs) va tranh cho qudc gia khong giap bién
chiu sy thié¢t thoi vi nhiing diéu kién qua canh
ma cac nudc lang giéng dit ra. Chuong trinh
hanh dong Almaty (APA) la chuong trinh hgp
tac toan ciu dau tién dugc xem nhu 13 mot
phan tmg ctia Lién Hop Qudc trong viéc ghi
nhan sy quan tdm ngay cang nhiéu cua cong
ddng qudc t& vé nhu cau qua canh cua LLDCs.
Trong hau hét cudc thao luan déu két luan
rang co s& ha tang yéu kém 1a mot tro ngai 16n
cho viéc hdi nhap kinh té quéc té cua nhom
nuéc ndy. Mirc d6 quan trong vé chét lugng
va sb luong cua ca hai hé thong ha ting giao
thong & LLDCs va TCs la nhu nhau, trong do,
dé co thé tiép can véi bién, LLDCs phai phu
thudc hoan toan vao co so ha ting cta TCs.
Tuy nhién, phan 1én LLDCs va TCs lai khong
¢6 sy ddng bo vé ha ting giao thong, hoic
LLDCs, hoac TCs yéu kém vé ha tﬁng, doi khi
c4 hai bén lién quan déu yéu kém vé mat nay.
O chau Phi, Ngan hang Thé gi6i uéc tinh rang
mdi ndm can it nhét 18 ty USD dau tu vao co
s& ha tang ciia LLDCs va lang giéng qué canh
dé dat dugc muc ting trudong dang ké va gitip
s6 lwong 16n nguoi dan thoat khoi doi nghéo
(Chowdhury & Erdenebileg, 2006).
O Burundi, trong khi mang he6i dwong ndi
bé da trai qua nhimg cdi tién ding ké thi
giao thong lai bi han ché béi co sé ha tdng
cdc nuée qud canh xung quanh. Mudn tiép
cdn dén bién, Burundi ciing nhir Uganda va
Rwanda co6 ba phwong an lya chon: (i) Hanh
lang Phia Bdc, (ii) Hanh lang Trung Tam,
(iii) Hanh lang Phia Nam nhung déu kha
kho khan hodac la do xung dot chinh tri hodc
la do khong kha thi (Snow et al., 2003).
Nguoc lai voi LLDCs ¢ chau Phi, LLDCs
¢ khu vuc Dong Nam A va Nam My dugc bao
quanh béi co s& ha ting giao thong van tai
chat luong tuong dbi cao. Tuy nhién, cac nude
nay thuong khong tan dung duogc loi thé cua
hé thong van chuyén cua qudc gia xung quanh

boi mang ludi ha tang giao thong trong nudc
két ndi khong tot.
Lao tiép gidp Thdi Lan véi cdc co s¢ ha
tang hién dai va chinh phii Thdi Lan ciing
cam két ho tro phat trién ha tang cho Ldo
nhung Lao lai khéng thé tan dung vi chénh
léch trinh dé phat trién.(Snow et al., 2003)
Cang chinh dwoc s dung la cang Bangkok
(Thdi Lan) chiém khodang 95% thiwong
mai nwée ngodi cia Ldo, véi 3 tuyén
duong: Vientiane-Bangkok, Savannakhet-
Bangkok; Pakse-Bangkok. Phan con lai
di qua Pa Nang, Hdi Phong va thanh phd
Hé Chi Minh (Viét Nam) (Chowdhury &
Erdenebileg, 2000).
bé qua canh cé thé dién ra thuén loi cac
qudc gia phai tién hanh diéu phdi thong nhét
co s& ha tAng trong va ngoai nude. Chinh phu
cac nudc khong giap bién ddi mat voi viee
bd sung phdi hop chi phi xay dung va bao tri
co so ha ting voi cac nude lang giéng dé co
thé qua canh thuén lgi nén qua canh 1a mdt
cong tac vira ton kém vira phic tap cho ca hai
bén. Thuc té, hé théng co sO ha tﬁng g cac
nudc lang giéng ciing khong dap tmg da nhu
cau trong nudc nén nhitng cam két hd tro qua
canh thuong rit mo nhat, doi khi “viéc cdi
thién nhitng van dé vé co sé ha tang cé thé
dap vung van tai cho LLDCs lai khong phdi
la wu tién chinh sdch cua lang giéng cé bién”
(Hausmann, 2001). Vi thé, chang ¢ gi ngac
nhién khi chi phi van chuyén cia LLDCs kha
cao gy nén boi ha tang thiéu thén, thoi gian
cham tré va thu tuc qua canh ruom ra.
T6 chite Hop tdc Péng Phi la mét t6 chirc
phi chinh phu cua ba nu'éc’Kergya, Uganda
and Tanzania trong viéc két noi mang luoi
dwd(zg bo khu vuc. Khu vire Dong Phi co
nhiéu n%ré'c khong giap bién va t%zm‘mg la
lc%ng gieng cua nhau nén viéc thiét {dp cdg
to cht?‘c phi chinh th thyc hién dieu phoi
h,ef théng co so ha tang ]?huc i qua canh la
can thié{ nhu’ng thyc té co den 84% mang
lwoi xuong cap, nghia la chi co khodang
]6,% mang luoi thuwong xuyén dwoc nang
cap swa chita va bao dudng.
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Bén canh véan dé co so ha tang giao thong
van tai 1a thach thirc quan trong can phai dugc
khic phuc sém thi thach thirc chinh trj ciing
1a mot van dé 16n dbi véi nhém LLDCs néu
mudn bt kip xu hudng hoi nhap toan cau.
Thach thirc chinh tri bao gdm vén dé ngoai
giao giita cac bén lién quan, xung dot va chién
tranh déan sy trong va ngoai nudc. Nhiing hé
qua mang lai gy can tr¢ cho phat trién kinh té
ma truc tiép 13 can trd qua canh. Trong trudng
hop cuc doan nhét, thach thtrc chinh tri co
anh hudng niang né d6i v6i phat trién hon 1a
thiéu thén co s ha te‘ing (Snow et al., 2003).
LLDCs thuong phu thudc vao qudc gia lang
giéng dé qua canh nén rat chu dong trong cac
cudc gip gd giita cac bén, trong khi d6 mot sb
trudng hop, nhitng qudc gia qua canh khong
quan tim vén dé ngoai giao véi LLDCs va doi
khi xem nhu cau qué canh ciia LLDCs 1a xdm
pham chii quyén dat nudc (Snow et al., 2003).

Ethipoia tré thanh nwée khong gidp bién
tir nam 1993 va da phai suy nght dén cdc
phwong dén qud canh ra bién, bao gom:
thong qua Eritrea cdp cang Assab, Djibouti
cdp cang Djibouti va Somalila cdp cang
Berbera (Chowdhury & Erdenebileg,
2006). Pén trude nam 1998 vin chuyén
hang héa hau hét dwoc thue hién thong qua
Assab. Tuy nhién, tirsau nam 1998, Ethiopia
da chuyén hwong truy cdp qud canh théng
qua cang Djibouti va xac dinh ddy chinh la
con dwong ra bién chii yéu. Qud canh qua
Berbera van rat khé khan do si phdt trién
co s6 ha tang nghéo nan va tinh hinh chinh
tri o Somalia (Chowdhury & Erdenebileg,
2006) di han ché viéc thwong mai quoc té
ciia Ehtiopia rdt nhiéu.

Qua canh dugc thuc hién mot cach dé
dang va ton it chi phi nhit trong mot moi
truong hoi nhap va lién két. Véi wu thé vi
tri gan nhu trung tim khu vyc, LLDCs ¢6
thé trd thanh mat xich quan trong trong viéc
lién két cac qudc gia voi nhau. Sau do, thiét
1ap hanh lang van tai dugc ho tro bdi mot sy

déng thuan chinh tri manh m€, mot phﬁn tur
muc dich thuén tién giao thong, mot phin co
thé khuyén khich phat trién kinh t& xa hoi,
lam giam bdt doéi nghéo & vung nong thon
noi ma hanh lang di qua. “Viéc thanh 1ap hé
thdng giao thong van tai hidu qua & cac ving
sdu trong d4t lién trén toan thé gidi s& mang
lai tac dung 16n ddi voi tang truong kinh té,
cai thién tiéu chuan sdng, gia ting thuong
mai, cai thién tiép can véi cac co hoi viée
lam va tang cuong hoi nhap xa hdi & LLDCs”
(UN, 2005).
Song Parana chay qua lanh thé mét s6
nwoc Nam My, day la con duwong van tai
hang héa hiéu qua cho cdc quéc gia nam
sdu trong ddt lién nhw Paraguay. Nhung
mét thoi gian dai, viéc diéu phoi heu thong
trén song bi tri tré do thai do chinh tri cua
cdc nuwée ven bo. Mai cho dén khi théa
thugn cia MERCOSOUR™ dugc ky két,
Paraguay méi dwoc sir dung tuyén duwong
thiy nay dé cho tau thuyén vin chuyén
hang héa ra bién va mot sé loi thé vé néng
nghiép cua nwdc nay cing dwoc khai thac.
b. Chi phi vin chuyén
Véi hau hét LLDCs, chi phi van chuyén
cao luon 1a mot thach thirc can tr¢ nhitng nudc
nay cai thién thuong mai va hoi nhap tot hon
vao nén kinh té thé gisi. Chi phi van chuyén
& LLDCs gdm rat nhidu khoan c6 thé khai
quat thanh hai nhoém chinh: chi phi van tai
trong nudc va chi phi qua canh. Khi tim hiéu
nguyén nhan khién cho chi phi van chuyén cta
LLDCs cao thi nhan thiy c6 5 yéu td tac dong:
(i) Khoang cach xa cang bién, (ii) Hé thong ha
tang giao thong van tai va hau can (logistic)
yéu kém, (iii) Van chuyén da phuong thic,
(iv) Thoi gian van chuyén dai, (v) Cong tac
qué canh qua phirc tap va tén kém (hinh thirc
va chi phi).

! MERCOSUR (viét tit tir tiéng Tay Ban Nha: Mercado
Comin del Sur) 1a mot hi¢p dinh thuong mai tu do dugc
thanh 14p vao nam 1991 gitra cac nudc Brasil, Argentina,
Uruguay, Paraguay.
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Khoang cach trung binh dé dén cang bién
gan nhét ciia LLDCs 1a 1.370 km: khoang cach
dén bién xa nhit 1a Kazakhstan (3.750km) va
Kyrgyzstan (3.600km); gan nhat 1a Swaziland
(193km) va Moldova (170km) (UN-OHRLLS
2017). M&i LLDC phai vugt qua it nhat mot
dudng bién gidi, hay qua canh it nhit mot noi
moi co thé cap cang. Trudng hop dic biét,
Uzbekistan 1a qudc gia khong giap bién kép
phai qua canh it nhat hai noi truéc khi dén
dugce b bién.

Trong cac loai hinh van tai, duong sit
va dudng bién dong vai tro quan trong trong
qua trinh van chuyén hang hoa ctia LLDCs.
Van tai duong sat dac biét trén doan duong
dai c6 mot loi thé 1a chi phi van hanh va thoi
gian cho doi qua lai bién giéi ngin hon so
v6i van tai duong bd. Van tai duong bién phu
hop véi hang hoa cong kénh, gid tri gia ting
thip ma cac qudc gia dang phat trién c6 xu
hudng sir dung. Theo nhiéu nghién ctru, chi
phi van chuyén hang hoa qua thém I1km trén
dat lién bang van chuyén qua thém 7km trén
bién (Hausmann, 2001). Mot sé truong hop
nhu: van chuyén mot container ti€u chuén
tir Baltimor (Hoa Ky) dén Bo Bién Nga ton
khoang 3.000USD trong khi gui cung mot
container nhu thé dén Cong Hoa Trung Phi
ton 13.000USD (Hausmann, 2001). Mot
kién hang container tiéu chuan gui tir cang
Rotterdam (Ha Lan) dén Dar es Salaam
(Tanzania) voi khoang cach la 7.300km-chi
phi 12 1.400USD va sau d6 chuyén dén Kigali
(Rwanda) thém mot doan 1a 1.280km-chi phi
tang gap doi (2.800USD) (Snow et al., 2003).

Ngoai cac loai chi phi truc tiép, chi phi
gian tiép thong qua su cham tré thoi gian khi
di chuyén qua bién gi6i trung binh 48h do
tha tuc hai quan ruom ra ciing chiém ti 1¢
cao trong tong chi phi van tai cia LLDCs
(khoang 26%) (Snow et al., 2003). Rat kho
dé dinh lugng sy tdn that vat chat do su cham
tré qua lai bién gidi gay ra d6i voi thuong
mai ctia LLDCs vi thoi gian va tinh chét van

chuyén, hang hoa van chuyén & cac LLDC 1a
khong gidng nhau. Piéu nay lién quan dén
kha nang canh tranh thuong mai cia LLDCs
va thuong bi gidm stt do “chi phi qua canh”
von 1a loai chi phi ma cac nudc nay khong
thé kiém soat truc tiép.
Theo wde tinh sw chdm tré thoi gian gdy ton
thdt khoang 48 triéu USD méi nam doi véi
LLDCs chdu Phi va rat nhiéu khu viee trong
Chdu Phi, sw chdm tré con toi té hon mirc
trung binh do (Snow et al., 2003). Thu tuc
hai quan tai cira khau giita Cong hoa Trung
Phi va Cameroon cé thé mat dén 14 ngay.
Chédm tré tai cing Abidjan (Bo Bién Nga)
dwoc s dung boi Burkina Faso, thuong
mdt dén 10 ngay va sw chdm tré tai cang
Douala, dwroc si dung boi Cong hoa Trung
Phi va Chad thiwong c6 thé kéo dai dén 30
ngay (Snow et al., 2003).

Chi phi van chuyén cao c6 tac dong rat 16n
dén LLDCs vé nhiéu mit:

- Chi phi van chuyén 1a mot yéu t6 quyét
dinh quan trong vé dia 1y kinh té anh hudng
trién vong phat trién cta dat nude (Chowdhury
& Erdenebileg, 2006). Trong truong hop
LLDCs, chi phi cao do nhiéu nhén t6 két hop
da lam giam phuc loi x4 hoi va trc ché su ting
truong kinh té, trién vong thoat khdi nhém
qudc gia dang va kém phat trién, x6a doi giam
nghéo kha mo nhat.

- Chi phi van chuyén cao lam giam céc
loi thé canh tranh cua LLDCs va khdi lwong
thwong mai va dan dan hang hoa ciia LLDCs
s& bi loai khoi cac thi truong tiém ning. Dong
thoi, chi phi cao cling lam hang hoa nhép
khau tro nén dat do, dic biét 1a hang hoa
phuc vu kién thiét dat nuéc (Chowdhury &
Erdenebileg, 20006).

- Su lya chon ctiia mot dbi tac thuong mai
cht yéu do chi phi van chuyén quyét dinh.
Udc tinh rang thoi gian van chuyén ting thém
mot ngay lam gidm xac suét nhan duge su lua
chon cua ddi tac thwong mai trung binh 13 1%
va vi thé, LLDCs thuong bi bo qua trong cac
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dy 4n dau tu tir nudc ngoai (Chowdhury &
Erdenebileg, 20006).

Céc chi phi cua viéc khong giap bién dé
xuat mot khuén khd phan tich moi dé giai
thich nhiing rang budc phai di mit boi cac
chudi logistics trén hanh lang thuong mai
quéc té. Vi vay, cach tiép can chuén duoc st
dung dé giai quyét cac chi phi giy nén boi
viéc khong giap bién la phat trién co so ha
tAng giao thong khu vuc va bao dam quyén tur
do qua canh qua céc cong udc chung.

¢. Pau tw nuoc ngoai

Trong trudng hop ngudn luc trong nude
khong du cho phat trién, FDI c6 thé gitp ting
tbc do phat trién va giam nghéo thong qua
viée lam, chuyén giao cong nghé va cac khoan
vay khong tao ng. FDI ciing c6 thé dong mot
vai trd quan trong trong viéc cung cp va cai
thién co s¢ ha ting (giao thong, dién nudc,
vién thong) 13 nén tang cta hoat dong kinh té,
chuyén nguon Iyc khan hiém cia Chinh phu
sang dau tu vao gido duc, y t& va dich vy xa
hoi co ban khac.

Tuy nhién, theo Bo cdo Pau tu Thé gisi
(WIR) nam 2015, hau hét LLDCs déu thit
bai trong viéc thu huat FDI tuong duong mot
khoan du dé bu dép cho sy thiéu hut nguén Iuc
phat trién kinh té. Didu d6 di 1am cho nhiing
qudc gia nay thit bai trong viéc dat duoc
MDGs, va co it tién bd trong vigéc gidm doi
nghéo cung cuc. Dong thoi, su phan b dong
von FDI vao LLDCs rat khong dong déu vé
mat dia 1y, nhiing qudc gia giau tai nguyén
luédn 13 nhirng qudc gia cé ti 16 FDI trong tong
GDP cao nhit.

Hoi nhdp khu vyc giap cho LLDCs gia
tang ngudn vén FDI va tiép can véi cac thi
truong lan can, tr d6 lam giam sy can thiét cua
van chuyén dudng dai (UN, 2005). Theo quan
diém nay, vi tri hién tai ctia mot sé LLDCs
khong han 1a bat loi. LLDCs c6 thé tham gia
trd thanh noi san xuat hip dan ¢ nudc ngoai
cho cac TNCs (outsourcing) von 13 “con quai

vat dugc yéu thich”® dé phuc vu cac thi trudng
1an can va TNCs c6 thé coi nhirng nude nay la
mot phan cua toan bd khu vuc chir khong phai
1a thi truong riéng 1é. Pdng thoi, TNCs ciing
1a nhitng chu thé c6 ngudn dau tu nudce ngoai
vao cac nude 1on nhat nhung ciing co nhiing
thach thirc dit ra d6i voi nhom nude nay. Su
phu thude vé mit kinh té, su can thi€p vé mit
chinh tri va ddng hoa véi nhitng gia tri xa hoi
xa la 12 nhiing thach thirc ma TNCs mang dén
cho LLDCs.

LLDCs cung nhau chia sé chung mot bat
loi dia 1y-khong giap bién va c¢6 thé nghiém
trong hon néu van dé vé& thé ché vin hoa,
chinh tri khong t6t ddi voi kha ning thu hut
FDI. Viéc cai thién nhitng thé ché nay s& giam
thiéu tac dong cua bét loi dia 1y tir d6 giup cho
LLDCs hoi nhap tdt hon, trude hét 1a trong
khu vuc va sau d6 1a toan cdu, ting trudng
nhanh va xo6a d6i giam nghéo. Diéu d6 hoan
toan co thé thuc hién dugc voi nhiing chinh
sach dung dén, nd luc vuot qua kho khan va
su chung tay hd trg tir cong dong quéc té.

3.2.2. Van dé phat trién trong boi canh
toan cau héa

Béi canh toan cau hoda tao ra co hoi déng
thoi tao ra thach thirc cho sy phat trién cua
mot qubc gia. Vi LLDCs, viéc khong giap
bién trong bdi canh nay 1a mot bat lgi; tuy
nhién, mac d6 bt loi s& ting 1én khi ton tai
nhirng van dé lién quan dén thé ché chinh tri
va kinh té.

Khéng giap bién va khoang cach xa dén
bién khong thé tré thanh van dé dang lo ngai
khi c6 mét hé théng ha tang giao thong twong
ddi tbt. Vuot qua thém it nhat mot duong bién
giéi khong thé tro thanh van dé khi quan hé
ngoai giao giita LLDCs va TCs twong ddi hoa
héo va mot sd thong 1€ dugc khu vyc hoa hodc
qudc té hoa. Co thé 1dy viéc khong giap bién
vbn cho rang diém yéu dé tro thanh mot loi
thé canh tranh trong viéc thu hut dau tu nude

2 Thuat nglr dugc sir dung bai Tap chi The Economist.
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ngoai. Cac nganh ICT va truyén thong c6 thé
phat trién t6t & LLDCs khi dao tao duoc mot
d6i ngil nhan lyc c6 tay nghé hodc doi khi 1a
béan lanh nghé (Purcell, 2013).

Qua trinh noi sinh va lién ké voi vanh dai
sinh khoang d tao cho mot s6 LLDC kha giau
¢6 tai nguyén thién nhién. Viéc doi dao ngudn
tai nguyén c6 thé mang lai nhitng loi ich thiét
thuc trudc mat nhu: ting ngudn dau tu nudc
ngoai, cai thién co sé ha tﬁng, nang cao vi thé
trén thé gidi, ndng cao mirc thu nhap binh quan
d4u ngudi. Tuy nhién, tiém 4n 13 nguy co cua
101 nguyén tai nguyén. Trong truong hop can
kiét ngudn tai nguyén, nén kinh té s& khong
thé ting truong nhu trude, vi cong nghiép khai
khoang da lam thu hep va suy gidm cac nganh
khéc va kha ning phuc hdi nhimg nganh nhu
thé trong twong lai 1a kho khan. Nguon thu tir
tai nguyén dit ra nhiéu cau hoi cho viéc quan
ly: dau tu hay tiéu ding? Pau tu ¢ dau (trong
nude hay nude ngoai)? Pau tu vao linh vuc
g1? Chi tiéu gitta chinh pht va tu nhan ra sao?
Tai nguyén phong pht s& anh huong gian tiép
dén ting truong thong qua chit luong quan
tri va thé ché (Sala-i-Martin & Subramanian,
2013) va it c6 kha nang dé thuc hién cai cach
thiic ddy ting truong, hodc cai thién moi
truong dau tu (Felipe & Kumar, 2010). Dong
thoi, Thomas Friedman ciing cho rang, tién
trinh dan chu va gia diu chuyén dong ngugc
chiéu nhau (Friedman, 2006). T4t ca nhiing
déu nay s& gy ra nhiing cudc xung dot chinh
tri, dan su va gian tiép anh huong dén ting
truong kinh té.

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky hudng
dén phat trién bén vimg luon d& cap dén
LLDCs. Co hoi c¢6 thé gitp ting truéng kinh
té, tang phuc loi, ting viéc lam va xoéa doi
giam nghéo nhung thach thirc ¢ thé phi nhan
hét nhitng nd lyc nay. Viéc c6 hay khong co sy
xudt hién nay phu thudc vao chinh sach phat
trién cua nhitg qudc gia nay trong viéc nhan
ra nhimg van d¢ bén trong va bén ngoai.

Muc tiéu phat trién bén viing & cac qudc

gia thuong dé cap dén cac khia canh: ting
truong kinh té, cong bang xa hoi va bao vé
mdi truong. O cac qudc gia c6 bién, dat duoc
muc tiéu von da kho khan thi di véi LLDCs
cang kho khan hon. Tuy nhién, kho khan dac
biét “khong giap bién” 1a ¢b hitu nhung khong
nhat thiét tré thanh s phan. Thuong mai dich
vu va chudi gia tri toan cu cé thé gitp phat
trién qudc gia nhung néu khong thé tham gia
vi qua kho khin thi LLDCs c6 thé chuyén
hudng dén thi truong khu vuc va gay hip dan
v6i TNCs bang loi thé riéng. Toan cau hoa
ngu ¥ rang cach tro dia Iy khong con 14 vén dé,
xuat khau khong nhat thiét chi c6 hang hoa ma
ngay ca & rt xa nhau, con ngudi ciing c6 thé
trao d6i mua ban véi nhau cac dich vu. Két ndi
truc tiép kho khan thi két ndi gian tiép thong
qua mang luéi Internet. Ngan sach dau tu va
didu phdi xuyén qudc gia vé co s& ha ting
néu khong dat dugc thoa thuan co thé chuyén
hudng sang dau tu vé ngudn nhan lyc va lao
dong tai chd dé tham gia san xuit cho TNCs
va phat trién ICT. ICT va cac nganh truyén
thong c6 thé gitp LLDCs gian tiép két ndi véi
hé théng thuong mai toan cau, dan dat dé dat
duoc mot sb muc tiéu vé phat trién bén viing.

3.3. Mét s6 ham y chinh sdach

3.3.1. Chinh sdch thwong mai va kinh té

Giita viéc khong giap bién va c6 mot chinh
sach hodc mot cai cach kinh té hiéu qua thi dbi
v6i LLDCs chinh sach kinh té quan trong hon.
Chinh sach dinh hudng xuét khau chi c6 hiéu
qua & mot sd qudc gia LLDCs, va viéc phd
bién mot chinh sach von hiéu qua ¢ cac qudc
gia khac thi c6 thé khong can thiét & LLDCs
(UN, 2002).

Pinh hudng xuét khau chi 1a mot trong
nhing cach dat dwoc sy thinh vuong vé kinh
té. Co mot sé cach khac c6 gia tri gia ting cao,
khong nhat thiét phai van chuyén duong dai
vbn phu hop véi LLDCs 1a vién thong, cong
nghé thong tin, R&D... Bén canh do, phat
trién mot nganh cong nghiép hau can c6 kha
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ning dap tmg nhu ciu cua cac qubc gia qua
canh c6 thé gitip LLDCs gia tang gia tri kinh
té va kéo theo mot sd nganh khac phat trién.
Chinh phi LLDCs nén xem xét lya chon
hodc 1a dinh hudng xuét khau hodc 1a phat
trién cac nganh khong phu thudc vao khoang
cach van chuyén dé hinh thanh nhiing chinh
sach thwong mai c6 thé phdi hop véi thi truong
va diéu kién co ban trong nudc bét ctr khi nao.
Chinh sach thuong mai toan dién hd tro
cho sy gia ting ngay cang quan trong ctia giao
thong van tai, co sd ha tﬁng va hanh lang van
chuyén sé tiép tuc ding dau trong cac chuong
trinh nghi sy chinh pha. Trong tuong lai, khi
céc hang rao thué quan dan xo6a bo, chinh phu
cac nuoc LLDCs va TCs cling nén dam bao
rang cac rao can khac ciing s& x6a bo dé khong
giap bién khong con 1 trd ngai cho phat trién.
3.3.2. Cat giam chi phi

Nhiing chi phi lién quan dén van chuyén,
xt 1y hang hoéa, qua canh, tha tuc hai quan
déu c6 thé tranh hoac giam thiéu duoc néu
chinh phi c6 mét chinh sach thuong mai t6t
va nang luc diéu phdi voi cac qudc gia lang
giéng dé giam b6t chi phi cho nhing cong ty
dia phuong. Nhitng thu tuc va quy dinh qua
rudm ra trong qua trinh van chuyén bat ct khi
nao c6 thé nén hai hoa véi thong 1€ khu vuc
hoic qudc té (UN, 2002).

C6 mdt khuynh hudng c6 thé giam chi phi
theo thoi gian nhu céng nghé tdt hon dugc
phat trién va thong qua cac giai phap hai hoa
ké trén co thé giam tri hodn van tai va qua
canh, thAm chi c6 thé cap cang nhanh hon.

3.3.3. Phat trién co s6 ha tang

Phat trién co s¢ ha tang ludn 1a wu tién
hang dau cho ca LLDCs 1an TCs. Diéu nay
khong chi viéc xdy dung tuyén dudng moi
ma con 1a viéc duy tri thwong xuyén cong tac
bao dudng, nang cao nang luc cung g van
tai, ting cudng quan ly thong qua cong nghé
thong tin va mot chinh sach giao thong xuyén
suot.

Céc khoan tai trg thuong dén tir nudc ngoai
va chuyén giao thong qua co quan tai trg song
phuong hodc da phuong. Nguon tai chinh gidi
han, rang budc vé thoi gian nén khong thé hd
trg cho viée phat trién co so ha tang trong thoi
gian dai. Piéu nay doi hoi chinh phi LLDCs
can quan tAm ngudn luc trong nudce nhiéu hon
dé duy tri tinh trang luu théng cia cac tuyén
duong. Nhimg nam dau khi thiét 1ap hanh lang
kinh té ¢6 thé s& gay khé khian cho LLDCs vé
mit tai chinh khi dong bo héa co so ha ting
doc theo hanh lang nhung khi di vao hoat
dong, loi ich mang lai s€ dang ké.

3.3.4. Hop tac khu viee/tiéu khu vuee

Hop tac song phuong hodc da phuong
giita cac qudc gia lang giéng co bién ludn 1a
van dé trong tdm ddi voi bat ky su cai cach
hodc cai thién nao vé kinh té caa LLDCs. Su
hop tac nay c6 kha nang gitp cho cac van dé
xuyén qubc gia c6 thé giai quyét dugc. Hoi
nhap khu vuc c¢6 thé giap LLDCs giam chi
phi duong dai va phuc vu thi truong trong khu
vuc. Cac hi¢p dinh qua canh song phuong va
da phuong c6 thé 1am dudng bién gii “mong”
lai va hang hoa van chuyén dén thi truong thé
gi6i cling dé dang hon.

3.3.5. Xdy dung ndng liec va khung thé ché

X4y dyung va cai thién nang lyc thé ché va
nhan su ¢ vai trd quan trong d6i véi sy phat
trién ctia LLDCs. Cai cach hanh chinh nang
cao hiéu qua hoat ddng cua céac co quan lién
quan hudng dén co ché mot ctra c6 thé lam
qué trinh xuat nhap khau dé& dang hon. Bén
canh do, sang kién cho mot hi€p udc qua canh
chung ciing nén dugc can nhic thuong luong
nghiém tuc tao sy phat trién khéng don thuin
la mot quéc gia ma con la ca khu vuc.

3.3.6. Hop tdc cong tw va quan hé déi tac

Su tham gia ctia cac khu vyc tu nhan trong
phat trién co so ha ting, trong dam phan qua
canh, trong hd trg tai chinh hodc quan 1y co
sO vat chit khong chi hitu ich ma con 1a mot
lwa chon dang khuyén khich cho LLDCs. Mot
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cudc d6i thoai gitia dai dién khu vuc tu nhan
va cac nha hoach dinh chinh sach va phap luat
s& giup xac dinh tot hon cac nhu ciu thuc té
ctia thi trudng va khuyén khich viéc tim kiém
cac giai phap kha thi va bén viing.

Céc khu vuc cong luén phai dong vai tro
dinh hudéng va chi dao trong quan ly va phat
trién co so ha tang. Ngoai ra, khu vuc cong
cling phai cung cap mot khudn khé chinh sach
ddy du va chit chd nhim nang cao ky niang
chuyén nghiép ctia khu vuc tu nhan ¢ nhiéu
qudc gia khong giap bién va qua canh. Lao
dong tay nghé kém c6 thé kém hap dan dau
tu va miat khac van dé dao tao lao dong co tay
nghé thi khu vuc tu nhan to ra thyc hién cé
hiéu qua hon khu vuc cong.

4. Két luan

Bit loi khong giap bién dit trong bdi canh
toan cAu hoa dién ra ngay cang sau rong di tao
nén sy phét trién da dang ctia nhitng qubc gia
nay. Tuy nhién, phan 16n nhitng qudc gia nay 1a
LLDCs, lai khong tan dung va khai thac ot co
héi tir toan cau hoéa va hoi nhip mang lai dong
thoi con ton tai nhitng rao can lién quan dén
thé ché van hoa, chinh tri lam cho tac dong cua
viéc khong giap bién ting 1én rat nhiéu.

Vén tai qua canh la phuong an hitu hiéu
cho tiép can thuong mai hang hai va thi truong
toan cau. Tuy nhién, d6 khong phai 1a con
duong duy nhét cho LLDCs vuot qua bét loi
vi hoi nhédp khu vyc va phuc vu thi truong lan
can lam giam chi phi van chuyén duong dai
vbn cao hon lgi nhuan thu duogc cé thé giup
cic nudc nay cai thién tinh trang phét trién.
Bén canh d6, gitra sy yéu kém vé ngudn nhan
lyc va thé ché véi viéc khong giap bién thi
viéc dau tu vé ngudn nhéan luc va nang cao
nang luc quan 1y c6 thé thu hut dau tu nude
ngoai tét hon.

Tai liéu tham khao
Chowdhury, A. & Erdenebileg, S. (2006). Geography
Against Development: Case for Landlocked

Developing  Countries. UN-OHRLLS, United
Nations.

Collier, P. (2008). The bottom billion: Why the poorest
countries are failing and what can be done about it,
USA: Oxford University Press.

Felipe, J. & Kumar, U. (2010). The Impact of Geography
and Natural Resource Abundance on Growth
in Central Asia, Working Paper No. 629, Asian
Development Bank, Manila, Philippines.

Friedman, T.L. (2006). The First Law of Petropolitics.
Foreign Policy, 154(3), pp. 28-36.

Hausmann, R. (2001). Prisoners of geography. Foreign
Policy, 120(1-2), pp. 45-53.

Purcell, G.F. (2013). Enhancing ICT Development
and connectivity for the land locked developing
Countries:  Global South-South Development,
Expo Mini partnership forum, International
Telecommunication Union.

Sala-i-Martin, X. & Subramanian, A. (2013). Addressing
the natural resource curse: An illustration from
Nigeria. Journal of African Economies, 22(4),
pp.570-615.

Snow, T. et al. (2003). Country case studies on
the challenges facing landlocked developing
countries. New York, USA: UNDP (United Nations
Development Programme).

UN. (2002). Landlocked countries: Opportunies,

challenges, recommendations. Economic
Commission For Europe Committee, United

Nations, Gevena.

UN. (2005). Implementation of the Almaty Programme of
Action: Addressing the Special Needs of Landlocked
Developing Countries within a New Global
Framework for Transit Transport Cooperation
for Landlocked and Transit Developing Countries
Report. United Nations, Gevena.

UN. (2014). The Vulnerability of Landlocked Developing
Countries to External Shocks. Report prepared
in preparation for the Second United Nations
Conference on Landlocked Developing Countries
Vienna, November 2014.

UN-OHRLLS. (2012). Unlocking the Trade Potential of
Landlocked. Almaty, Kazakhstan.

UN-OHRLLS. (2017). UN Office of the High
Representative for the Least Developed Countries,
Landlocked Developing Countries and Small Island
Developing States. Truy cap tir http://unohrlls.org/
about-Ildcs/.

UNFCCC. (2013). Emerging challenges for LLDCs:
Climate Change. Brainstorming Meeting on the
Priorities of a New Development Agenda for the
Landlocked Developing Countries.



Tap chi Nghién ciru Nwéc ngoai, Tap 34, S6 1 (2018) 190-201 201

LANDLOCKED LOCATION: THE CHALLENGE TO
DEVELOPMENT IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Duong Truong Phuc, Truong Thi Kim Chuyen
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Abstract: Globalization shares opportunities for all nations, but not all nations are able to
access those opportunities to grow. With its special geographic location, the landlocked countries
in Asia, Africa, and Latin America are having a hard time integrating into the world’s development
trend. The paper uses a comprehensive analysis of secondary data from scholarly studies and
official reports of relevant organizations. The result of study shows that landlocked developing
countries are facing the challenges such as transit, transport cost and foreign investment. Finally,
the paper identifies some development issues in the context of globalization and proposes some
policy implications for the development of these countries.
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